
บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางใหญ่ จังหวัด
นนทบุรี” ได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาตามการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑) การรับ
สมาชิกเข้าองค์กร ๒) การท าสังฆกรรม ๓) การบริหารงานปกครอง ๔) การตัดสินอธิกรณ์และการระงับ
อธิกรณ ์ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร ต าราทางวิชาการ รวมไปถึงผล 
งานวิจัยที่ได้มีการศึกษาวิจัยไว้ น ามาก าหนดประเด็นการวิจัยครั้งนี้ โดยมีประเด็นรายละเอียดดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ  
 ๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

 ๒.๕ ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่การวิจัย 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการบริหาร 
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ผู้วิจัยได้ประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ โดยจะ
น าเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับความหมาย แนวคิดและทฤษฎี ดังรายละเอียดต่อไปนี ้
 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร     
 จากการทบทวนความหมายของการบริหาร จากนักวิชาการทั้งของไทยและต่างประเทศ 
พบว่า นักวิชาการเหล่านั้นได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับคนอ่ืน๑ ซึ่งโดยความเป็น
จริง การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัย
ต่างๆ ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็น
อุปกรณ์ในการด าเนินงาน๒  

                                                           
๑Campbell, Roaid F. and Others, Introduction to Educational Administration, (Boston : 

Allyn and Bacon, 1997), p. 6. 
๒สุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักพิมพ์ส านักงาน

ข้าราชการพลเรือน, ๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 



๑๐ 
 

ทั้งสองความหมายให้ความส าคัญกับการบริหาร ในฐานะที่เป็นการท างานภายในองค์การ โดย
ร่วมกันท ากิจกรรมของคนสองคนขึ้นไปให้บรรลุเป้าหมาย  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า การบริหาร ต้อง
ใช้ความรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ในการบริหารงานต้องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) 
อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการจัดการ (Management) และควรน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
มาเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงทางจิตใจ๓ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า การบริหาร เป็นการ
วินิจฉัยสั่งงาน การควบคุม และการจัดการในเรื่องเกี่ยวกับงานหรือกิจกรรมของโรงเรียนรวมทั้งการ
บริหารธุรกิจของโรงเรียน โดยมุ่งให้บรรลุผลตามจุดหมายปลายทางของการศึกษาที่ได้วางไว้ 
ภาระหน้าที่ดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับครู นักเรียนและบุคลากรอ่ืน ๆ ในโรงเรียน โปรแกรมการศึกษา
และโครงการด้านกิจกรรมต่าง ๆ หลักสูตร วิธีสอน วัสดุอุปกรณ์การสอนและการแนะแนว๔   

จากแนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การจะท างานให้ส าเร็จต้องอาศัยความรู้ทั้งภาคทฤษฎี
และปฏิบัติมาเป็นปัจจัยทางการบริหาร สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซึ่งนักบริหารมีหน้าที่ในการวางแผน จัดองค์กร อ านวยการและควบคุม
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ
แต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) แม้ว่าหน้าที่ของ
นักบริหารทั้ง ๕ ประการ จะถูกก าหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตาม แต่เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้ว คนไทย
เราก็บริหารบ้านเมืองแบบนี้มานานแล้ว หน้าที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององค์การ
ตั้งแต่สมัยโบราณ๕

 

สรุปได้ว่า การบริหาร มีความหมายได้หลายนัย ขึ้นอยู่กับว่า จะพิจารณาการบริหารจาก
แง่มุมใด ส่วนใหญ่จะพิจารณาว่า การบริหารเป็นกิจกรรมหรือมิฉะนั้นก็เป็นกระบวนการ อย่างไรก็
ตามการบริหารจะอาศัยแต่ศาสตร์เพียงอย่างเดียวไม่ได้  แต่ต้องอาศัยศิลป์ควบคู่ไปด้วย คือต้อง
สามารถประยุกต์ความรู้ต่างๆ ทางการบริหารให้เข้ากับสถานการณ์ที่เป็นจริง  และก่อให้เกิดความ
คุ้มค่าในทุกๆ ด้าน 

จากความหมายของการบริหาร ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้
สังเคราะห์แนวคิดหลักของนักวิชาการไว้ ดังตารางที่ ๒.๑ 

 
                                                           

๓วีระ อ าพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการพิมพ์, 
๒๕๒๖), หน้า ๙-๑๐. 

๔Good, Dictionary of Education, (New York : McGraw-Hill Book Company, 1973), p. 221.  
๕พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๒-๓. 



๑๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ แสดงการสังเคราะห์ความหมายหลักเก่ียวกับของการบริหาร 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

Campbell, Roaid F.,  
(1997, p. 6) 

๑) ศิลปะการท างานให้บรรลุผล 
๒) การท างานร่วมกับคนอ่ืน 

สุธี สุทธิสมบูรณ์,  
(๒๕๓๖, หน้า ๑๒) 
 
 

๑) คน (Man)  
๒) เงิน (Money)  
๓) วัสดุสิ่งของ (Material)  
๔) วิธีการปฏิบัติงาน (Method) 

วีระ อ าพันสุข,  
(๒๕๒๖, หน้า ๙-๑๐) 
 
 

๑) บุคคล (Man)  
๒) เงินทุน (Money) 
๓) วัสดุอุปกรณ์ (Material)  
๔) การจัดการ (Management) 

Good,  
(1973, p. 221) 
 

๑) วินิจฉัยสั่งงาน  
๒) การควบคุม  
๓) การจัดการ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๙, หน้า ๒-๓) 

๑) การวางแผน (Planning) 
๒) การจัดองค์การ (Organizing) 
๓) การแต่งตั้งบุคลากร (Controlling) 
๔) การอ านวยการ (Directing) 
๕) การควบคุม (Controlling) 

 
 ๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร จากนักวิชาการทั้งของไทยและต่างประเทศ 
พบว่านักวิชาการเหล่านั้นได้ให้แนวคิดของค าว่าการบริหารไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 การบริหารงาน เป็นการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดย
อาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ คน (Man   (เงิน   ) Money   (วัสดุสิ่งของ   ) Material) และวิธีการปฏิบัติงาน 
(Method) เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๖ 

                                                           

๖สุธี สุทธิสมบูรณ์ และคณะ, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ ส านักงาน
ข้าราชการพลเรือน, ๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 



๑๒ 
 

 ซึ่งโดยความเป็นจริง การบริหาร หมายถึง การน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มีการ
วางแผน (Planning) การอ านวยการ (Directing) และความร่วมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรม
ด้านเศรษฐกิจ๗ 
 ทั้งสองความหมายให้ความส าคัญกับการบริหาร ในฐานะของกระบวนการของการท ากิจการ
ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า การบริหาร คือ การท างานให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการดังนี้ 
 ๑) ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด 
 ๒) ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
 ๓) ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วต้องมีทรัพยากรอ่ืนๆ ที่ส าคัญ 
ได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
 ๔) ต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการท างาน เพ่ือให้การท างานเป็นไปโดยราบรื่นและ
บรรลุวัตถุประสงค์๘ 
 จากแนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า มีความแตกต่างกับความหมายที่ว่า การบริหาร คือ 
กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป มาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือหลายๆ อย่างร่วมกัน โดยประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ดังนี้ 
 ๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป 

 ๒) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 

 ๓) ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 

 ๔) วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ๙ 

 ซึ่งกลุ่มนี้มีมุมมองต่อการบริหาร ที่ต้องการจะให้เห็นว่าการบริหาร หลักความร่วมมือกัน
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า การบริหาร 
“Management” หมายถึง ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน๑๐ 

                                                           
๗Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, fourth printing, (Englewood Cliffs : 

New Jersey Prentice-Hall, lnc., 1956), p. 7. 
๘ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 
๙บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 

วิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 
๑๐Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 

.lmc., 1982), p. 6. 



๑๓ 
 

 สรุปได้ว่า การบริหาร คือ การท างานของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ของ
การท างาน และในการกระท ากิจกรรมนั้นมีการใช้ทรัพยากรการบริหาร และวิธีการต่างๆ ให้เหมาะสม 
เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยมีกระบวนการบริหารในการคิดการวางแผน การตัดสินใจจัดการงานให้ส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ และสามารถตอบสนองความต้องการขององค์การได้โดยการบริหารต้องอาศัย
ปัจจัยหลัก คือเงิน บุคคล วัสดุสิ่งของและวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมาย 
 จากแนวคิดของการบริหาร ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้
สังเคราะห์แนวคิดหลักของนักวิชาการไว้ ดังตารางที่ ๒.๒ 
ตารางท่ี ๒.๒ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับแนวคิดของการบริหาร  
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
สุธี สุทธิสมบูรณ์ และคณะ,   
(๒๕๓๖, หน้า ๑๒) 
 

๑) คน (Man)  
๒) เงิน (Money) 
๓) วัสดุสิ่งของ (Material) 
๔) วิธีการปฏิบัติงาน (Method) 

Dale Yoder,  
(1956, p. 7) 

๑) การวางแผน (Planning)  
๒) การอ านวยการ (Directing)  
๓) ความร่วมมือ (Coordinating) 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, 
(๒๕๓๙, หน้า ๑๗๖) 

๑) ต้องมีองค์การ  
๒) ต้องมีคนท างานร่วมกัน 
๓) ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร 
๔) ต้องมีการจัดการ 

บรรจบ เนียมมณี,  
(๒๕๒๓, หน้า ๒๖๑) 
 

๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป 

๒) ต้องมีการกระท าร่วมกัน 

๓) ต้องมีเป้าหมายร่วมกัน 

๔) ต้องมีวัตถุประสงค์ตรงกัน  
Don Hellriegel, 
(1982, p. 6) 

๑) ศิลปะในการท างาน 
๒) ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน 

   

 

 



๑๔ 
 

๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 จากการทบทวนทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร จากนักวิชาการทั้งของไทยและต่างประเทศ 
พบว่านักวิชาการเหล่านั้นได้ให้ทฤษฎีของค าว่าการบริหารไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 กระบวนการจัดการนั้น จะต้องประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญหรือที่เรียกย่อๆ ว่า “Posdcorb 
Model” ซึ่งอธิบายตามความหมาย ได้ดังนี้ 

๑) P=Planning การวางแผน หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าว่า 
จะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร 

๒) O=Organizing การจัดการองค์การ หมายถึง การจัดหน่วยงาน ก าหนดโครงสร้างของ
หน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่างๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

๓) S=Staffing การจัดหาบุคคล หมายถึง การจัดหาบุคคลเป็นการบริหารงานทางด้าน
บุคคล อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่
ดี การประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 

๔) D=Directing การอ านวย หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงาน ให้เกิด
ความร่วมมือ เพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๕) Co=Coordinating การประสานงาน หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่างๆ ของ
หน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๖) R=Reporting การรายงาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงาน ได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด 

๗) B=Budgeting การงบประมาณ หมายถึง การงบประมาณ การจัดท างบประมาณบัญชี
การใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน๑๑ 
 ซึ่งโดยความเป็นจริง การบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่
ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management 
Functions) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องการคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่
จะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต  

 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครงของ
งานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม
ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

                                                           
๑๑Gulick and Urwick, Papers on the Science of Administration, (New York : Institute of 

Public Administration, 1973), p. 19. 



๑๕ 
 

 ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ ของผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้เกิดผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี 
จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ รวมถึง
จะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง นอกจากนี้ยังจะต้องท าการ
ประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้างของ
องค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อน
ประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า  

 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุกคน
ให้เข้ากันได ้และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

 ๕ การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถประกัน
ได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าไปนั้น สามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว๑๒ 

ทั้งสองทฤษฎีให้ความส าคัญกับการบริหารในฐานะ หน้าที่ทางการบริหารที่จะต้องด าเนินการ 
เพ่ือให้องค์การบรรลุผลส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า ภารกิจส าคัญในการบริหาร ประกอบด้วย
หลักการที่ส าคัญ ๗ ประการ คือ  
 ๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลงมือปฏิบัติ
ตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลงมือปฏิบัติการ  
 ๒) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร โดยการก าหนด
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วยก าหนดลักษณะ 
และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป  
 ๓) การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการบริหาร
บุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล 
การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน และการบ ารุงรักษาสภาพของ
การท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป  
 ๔) การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้วิเคราะห์
และพิจารณาโดยรอบครอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ  
 ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อยหรือ
ต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่ซ้ าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน สามารท างานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  

                                                           
๑๒Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition, (London : 

Thomson Learning, 2004), p. 110. 



๑๖ 
 

 ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
บนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะ สะดวกแก่การประสานงานอ่ืน จะเป็นการสร้าง
ความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 
 ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการด าเนินงานทางงบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบ
และรัดกุม๑๓   

จากทฤษฎีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า มีความแตกต่างกับความหมายที่ว่า การบริหาร 
หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้เป็น ๓ ทาง คือ 

๑. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ
ขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒. ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบและเครื่อง
อ านวยความสะดวกต่างๆเพ่ือให้ส าเร็จตามเป้าหมาย  

๓. ทางปฏิบัติการ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคลก าลัง
มีปฏิสัมพันธ์กันหรือร่วมท าปฏิกิริยาเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน๑๔ 

ซึ่งกลุ่มนี้มีมุมมองต่อการบริหาร ที่ต้องการจะให้เห็นว่ากระบวนการบริหารมี ๔ ประการ 
คือ การวางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า องค์ประกอบ
ของการบริหารที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อองค์การ มีองค์ประกอบดังนี้ 

๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไร และต้อง 
การอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะผลิต
เพ่ือใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้ว  ก็ไม่มีประโยชน์ที่จะ
บริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวมไปถึง
ความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ 4Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6Ms ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากข้ึน 

๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่า มีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4Ms หรือ 6Ms ดังกล่าว จะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและ
                                                           

๑๓ตนิ ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), 
หน้า ๒๔-๒๖. 

๑๔วัชรี บูรณสิงห์, การบริหารหลักสูตร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
๒๕๔๓), หน้า ๙. 



๑๗ 
 

เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกันและที่เกิดขึ้นจริงๆ ด้วย การ
น าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 
 ๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานนั้น สิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่าบรรลุ
เป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถขององค์การ 
ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่มีอยู่ระยะสั้น 
โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออก และรายได้ขององค์การ๑๕ 
 สรุปได้ว่า หลักการบริหารงานขององค์กรต่างๆ ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ 
หรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรรหาบุคคลเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน 
การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ ต้องมีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้ปฏิบัติให้เป็นไปในแบบแผนที่ได้วางไว้ สร้างรูปแบบระบบการบริหารให้เหมาะสมเป็นไปอย่างมี
ระบบระเบียบ การบริหารจะต้องเลือกใช้ทรัพยากร ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและให้ส าเร็จลุล่วงตาม
วัตถุประสงค์ นักบริหารที่ดีจะต้องรู้จักเลือกใช้ทรัพยากร ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างประหยัดที่สุด 
และให้ได้ผลงานที่ดีที่สุด 
 จากทฤษฎีการบริหาร ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์
แนวคิดหลักของนักวิชาการไว้ ดังตารางที่ ๒.๓ 
ตารางท่ี ๒.๓ แสดงการสังเคราะห์ทฤษฎีหลักเก่ียวกับการบริหาร 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
Gulick and Urwick,  
(1973, p. 19) 

๑) P=Planning การวางแผน 
๒) O=Organizing การจัดการองค์การ 
๓) S=Staffing การจัดหาบุคคล 
๔) D=Directing การอ านวย 
๕) Co=Coordinating การประสานงาน 
๖) R=Reporting การรายงาน 
๗) B=Budgeting การงบประมาณ 

 

 

                                                           
๑๕สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 



๑๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

Price, Alan,  
(2004, p. 110) 
 

๑) การวางแผน (Planning) 
๒) การจัดองค์การ (Organizing) 
๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) 
๔) การประสานงาน (Coordinating) 
๕) การควบคุม (Controlling) 

ติน ปรัชญพฤทธิ์,  
(๒๕๓๙, หน้า ๒๔-๒๖) 
 
 
 
 
 

๑) การวางแผน 
๒) การจัดองค์การ 
๓) การจัดคนเข้าท างาน 
๔) การสั่งการ 
๕) การประสานงาน 
๖) การรายงาน 
๗) การงบประมาณ 

วัชรี บูรณสิงห,์ 
(๒๕๔๓, หน้า ๙) 
 

๑) ทางโครงสร้าง 
๒) ทางหน้าที่  
๓) ทางปฏิบัติการ 

สมคิด บางโม,  
(๒๕๔๕, หน้า ๖๒-๖๓) 

๑) มีวัตถุประสงค์แน่นอน 
๒) มีทรัพยากรการบริหาร 
๓) มีการประสานงานกัน 
๔) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ ผู้วิจัยได้ประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ โดยจะ
น าเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยหลัง
พุทธกาล และการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ๒.๒.๑ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล  
 จากการทบทวนเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล จากนักวิชาการของไทย 
พบว่า นักวิชาการเหล่านั้นได้ให้แนวคิดไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 



๑๙ 
 

การปกครองคณะสงฆ์หรือสถาบันสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้น  พระพุทธเจ้าจะทรงดูแลด้วย
พระองค์เองทรงอยู่ในฐานะประมุข และทรงให้ความส าคัญเสมอภาคในการบัญญัติสิกขาบทต่างๆ 

พระองค์จะทรงท าท่ามกลางสงฆ ์สังฆกรรมต่างๆ ที่กระท าต้องได้รับเสียงเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ จึงจะ
สามารถด าเนินต่อไป ท าให้พระพุทธศาสนาเผยแผ่ไปอย่างรวดเร็ว  สิ่งที่พระพุทธองค์ทรงทิ้งไว้เป็น
มรดกมาถึงปัจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเป็นหลักในการที่สถาบันสงฆ์จะใช้เป็นสื่อในการ
สร้างสรรค์สิ่งดีงามให้กับชาวโลกต่อไป และจะเป็นสิ่งก าหนดบทบาทหรือจุดยืนในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างสงฆ์ก าสังคมชาวโลกในปัจจุบันและอนาคตอีกด้วย๑๖

 เช่นเดียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ย่อมต้องมีความผู้น าหรือภาวะผู้น าในการบริหาร  โดยบริหารตามหลักภาวะผู้น านั้น มีมาตั้งแต่สมัย
พุทธกาล โดยพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้น าที่มีหน้าที่ในการดูแลปกครองคณะสงฆ์ แม้ว่าจะเกิดปัญหาจาก
ภายในและภายนอกคณะสงฆ์ก็ตาม พระพุทธองค์ทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้
รอดพ้นจากภัยต่างๆ ได้ จนกระทั่งเสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน หลังจากที่พระพุทธองค์เสด็จปรินิพพาน
แล้ว พระมหากัสสปะผู้เป็นพระสาวกส าคัญยิ่งท่ีได้รับการคัดเลือกจากคณะสงฆ์ให้เป็นประธานใหญ่ใน
การท าสังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถ้ าสัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพตเขตกรุงราชคฤห์๑๗

 การบริหารคณะ
ในสมัยพุทธกาลนั้น ยังไม่เป็นรูปแบบในลักษณะที่เป็นองค์การบริหารจัดตั้ งตามลักษณะองค์การ
บริหารทั่วๆ ไปเหมือนในปัจจุบัน แต่เป็นการท าหน้าที่ของพระภิกษุทุกรูปที่อยู่ร่วมกันในอารามนั้น ๆ 
มีสิทธิเท่าเทียมกันในการช่วยเหลือท าหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการให้ชีวิตความเป็นอยู่ จากการ
กระท าของภิกษุแต่ละรูปให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย ให้ถูกต้องตามพุทธบัญญัติเรียกว่า เป็นการ
ปกครองโดยธรรมวินัย๑๘  

การอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะใหญ่เป็นสมาชิกของสังคม ไม่ว่าจะเป็นสังคมบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ 
ถ้าไม่สามารถฝึกฝนอบรมจิตใจของตนให้หลุดพ้น หรืองดเว้นจากจากความโลภ ความโกรธ ความหลงได้
อย่างเด็ดขาดแล้ว ย่อมจะเกิดความขัดแย้งในหมู่คณะนั้น ๆ เมื่อเป็นเช่นนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ช่วยกันรับผิดชอบ และเข้มงวดกับการคัดเลือกสมาชิกที่เข้ามาในสังคมสงฆ์ ด้วยกฎหมายหรือแบบแผน
จารีตประเพณีกฎเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ที่เป็นเครื่องรองรับสถานภาพแห่งการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ 
กฎหมายและแบบแผนที่คนส่วนใหญ่ของสังคมให้ความเห็นชอบร่วมกันว่า สามารถใช้เป็นมาตรการ
มาตรฐานแนวทางควบคุมความประพฤติปฏิบัติแต่ละบุคคล ให้อยู่ในกรอบเขตอาณาณัติที่ถูกต้องและดี
งามตามประเพณี ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้สังคมสงฆ์สามารถด ารงอยู่ได้อย่างสงบสุขและไม่ก่อให้เกิดจลาจล 
                                                           

๑๖พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), การศึกษาที่สากลบนพ้ืนฐานแห่งภูมิปัญญาไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
อมรินทร์พริ้นติ้งกรุ๊พ, ๒๕๓๔), หน้า ๓๒. 

๑๗สง่า หล่อส าราญ, ต านานพระพุทธสาวก, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า ๑๗. 
๑๘พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, การศึกษาเชิงวิเคราะห์หลักรัฐศาสตร์ที่มีในพระไตรปิฎก , 

(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัดโรงพิมพ์สุรวัฒน์, ๒๕๔๓), หน้า ๕๗. 



๒๐ 
 

กระท าการอันไม่ควรที่เรียกว่า ภินทนาการในภายใน๑๙  จะเห็นได้ว่า พระพุทธองค์ทรงแผ่ข่ายคือพระ
ญาณอันยาวไกล ทรงทราบถึงอนาคต เพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับศาสนาของพระองค์เอง อาศัย
พระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้เป็นตัวแทนของพระองค์  

ดังนั้น การบริหารปกครองพุทธบริษัทสี่ในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองค์ทรงมีความ
ระมัดระวังและพิถีพิถันเป็นอย่างยิ่งในการรับสมาชิกเข้าสู่หมู่คณะหรือสถาบันสงฆ์ในยุคแรก ๆ พระองค์
ทรงคัดเลือกสมาชิกที่เข้ามาใหม่ด้วยพระองค์เอง คือ ทรงประทานการอุปสมบทแก่พระปัญจวัคคีย์ มี 
พระอัญญาโกณฑัญญะ เป็นต้น จากนั้นก็ทรงมอบอ านาจแก่คณะสงฆ์ในการคัดเลือกคัดสรรสมาชิกที่มา
อยู่ใหม่ด้วยญัตติจตุถกรรม แต่ถึงกระนั้นก็มีมาตรการที่รัดกุมมาก เช่น ผู้ที่จะอุปสมบทต้องเป็นผู้ชาย มี
อายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และเป็นคนที่มีอวัยวะสมบูรณ์ไม่พิกลพิการ ไม่เป็นโรคที่สังคมรังเกียจ 
เป็นต้น๒๐ และพระองค์ยังทรงก าหนดคุณสมบัติของพระอุปัชฌาย์และพระสงฆ์  ที่จะกระท าการ
ยอมรับสังฆกรรมแห่งการรับสมาชิกใหม่หรือพระภิกษุ โดยทรงบัญญัติให้พระภิกษุใหม่แต่ละรูปมีพระ
อุปัชฌาย์ คือเมื่อจะบวชต้องมีพระอุปัชฌาย์เป็นผู้ดูแลนั้น หมายถึงพระภิกษุผู้บวชใหม่ต้องมีพระ
อุปัชฌาย์เป็นผู้ดูแลเหมือนบิดาดูแลลูก ดั่งที่พระพุทธองค์ตรัสกับพระภิกษุตอนประกาศพระพุทธศาสนา
ใหม่ๆ ว่า ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอุปัชฌาย์ อุปัชฌาย์จักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกเหมือน
บุตร สัทธิวิหาริกจักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปัชฌาย์เหมือนบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว อุปัชฌาย์และ
สัทธิวิหาริกจักมีความเคารพย าเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในธรรม
วินัยนี้๒๑ ในช่วงต้นสมัยพุทธกาลยังไม่มีการบัญญัติวินัย เพราะจ านวนพระภิกษุสงฆ์มีน้อย และทุกรูป
ต่างก็ตั้งใจประพฤติปฏิบัติธรรมอย่างเคร่งครัด ต่างส านึกดีว่า อะไรเป็นสิ่งที่ควรท าหรือไม่ควรท า 

ครั้นต่อมา พระพุทธเจ้าทรงประทานหลักการ คือ พระโอวาทปาติโมกข์ ไว้เป็นหลักปฏิบัติ
ส าหรับพระสงฆ์ พระโอวาทปาติโมกข์ จัดว่าเป็นอุดมการณ์ในการเผยแผ่ จัดเป็นพุทธกิจ ไม่ใช่กิจของ
พระสาวก ต่อมา เมื่อผู้ที่เข้ามาบวชมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น พระสารีบุตรจึงกราบทูลขอให้พระผู้มีพระ
ภาคทรงบัญญัติสิกขาบท เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา พระผู้มีพระภาคตรัสว่า ยังไม่ถึงเวลาที่
พระองค์จะทรงบัญญัติสิกขาบท ถ้ายังไม่มีความเสียหายเกิดขึ้นในหมู่ พระองค์จะไม่ทรงบัญญัติ
สิกขาบท เมื่อเกิดความเสียหายขึ้น จึงจะทรงบัญญัติ เวลาต่อมา เมื่อเกิดความเสียหายขึ้น จึงจะทรง
บัญญัติ เวลาต่อมา เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแก่สงฆ์ พระผู้มีพระภาคจึงได้ทรงบัญญัติอาณาปาติโมกข์ 
และทรงอนุญาตให้พระสงฆ์สวดอาณาปาติโมกข์ทุก ๑๕ วัน 

                                                           
๑๙แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หน้า ๑๕. 
๒๐วิ.ม.(ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 
๒๑วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 



๒๑ 
 

อาณาปาติโมกข์ หมายถึง พระพุทธบัญญัติที่ทรงบัญญัติไว้ก ากับความประพฤติของสงฆ์
เหมือนการออกกฎหมายควบคุม อันจะเป็นเหตุให้พระพุทธศาสนามีความมั่นคง อาณาปาติโมกข์ มี ๒ 
อย่าง ได้แก่ 

๑) อาทิพรหมจรรย์ คือ ความประพฤติอันประเสริฐที่เป็นส่วนเบื้องต้น หมายถึง ศีล คือ 
ความประพฤติอย่างปกติ พระผู้มีพระภาคทรงบัญญัติอาทิพรหมจรรย์ เพ่ือก ากับความประพฤติของ
บรรพชิต เพื่อป้องกันความเสียหาย จัดเป็นสิกขาบทที่มาในพระปาติโมกข์ 

๒) อภิสมาจาร คือ มารยาทในสังคม ว่าด้วยระเบียบที่พึงปฏิบัติเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
ระหว่างบรรพชิตกับบรรพชิต บรรพชิตกับคฤหัสถ์ เป็นมารยาทของภิกษุ จัดเป็นสิกขาบทที่มานอก
พระปาติโมกข์ 

อาณาปาติโมกข์ เป็นระเบียบความประพฤติทางกาย และทางวาจา เป็นระเบียบที่พึงปฏิบัติ
ในสังคมของพระอริยบุคคล ดังพระพุทธด ารัสว่า เธอทั้งหลายจงเป็นอยู่อย่างผู้มีศีลถึงพร้อมด้วย
ปาติโมกข์ จงเป็นอยู่อย่างส ารวมระวังในปาติโมกข์ ถึงพร้อมด้วยอาจาระและโคจรเห็นภัยในโทษแม้
เพียงเล็กน้อย สมาทานศึกษาในสิกขาบททั้งหลายอยู่เถิด๒๒  

ครั้นต่อมาเม่ือมีจ านวนพระภิกษุเพ่ิมมากขึ้น การอยู่รวมกันเป็นหมู่คณะใหญ่ๆ ไม่ว่าจะเป็น
สังคมคฤหัสถ์หรือบรรพชิตก็ดี ซึ่งมีพ้ืนฐานแตกต่างกัน ถ้าไม่ได้ฝึกฝนตนเองให้อยู่ในประเพณี
วัฒนธรรมที่สังคมนั้นๆ ก าหนดไว้ ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งได้เพราะต่างคนต่างคิดต่างคน
ต่างท า เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีระเบียบกฎเกณฑ์กติกาท่ีคนส่วนใหญ่ยอมรับมาใช้
เป็นแนวปฏิบัติ ซึ่งสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมู่คณะให้เป็นไปในทางเดียวกัน 
ก่อให้เกดิความเรียบร้อยดีงามในสังคมนั้นๆ 

การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติหลังจากที่มีพระภิกษุ
จ านวนมากขึ้น เพราะมีผู้ประพฤติไม่เหมาะสม ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง ด้วยเหตุผลดังกล่าวท าให้
พระพุทธเจ้าทรงพิจารณาก าหนดขอบเขตข้อวัตรปฏิบัติส าหรับเหล่าพระอริยสงฆ์และสมมุติสงฆ์ได้
ประพฤติปฏิบัติเพ่ือไม่ให้กระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนให้คนนอกศาสนาติเตียนได้  พระพุทธเจ้า
อาศัยผลแห่งการกระท าของพระภิกษุผู้ประพฤติผิดนั้น แล้วน ามาเป็นข้อบัญญัติเพ่ือป้องกันมิให้ใคร
ต่อใครประพฤติผิดเช่นนั้นอีก ในการบัญญัติแต่ละครั้งล้วนเป็นมติคณะสงฆ์เห็นร่วมด้วยทุกครั้งไป 
และสิกขาบทเหล่านั้น มีทั้งหนักและเบาตามแต่โทษานุโทษนั้นๆ เป็นที่น่าสังเกตว่าการบัญญัติพระ
ธรรมวินัยของพระพุทธองค์มิได้บัญญัติเป็นหมวด ๆ หมู่ ๆ หรือเรียงตามมาตราหรือข้อหนักเบา แต่
เป็นการบัญญัติตามความผิดที่พระภิกษุประพฤติผิด และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือสิกขาบทพระ
พุทธองค์มิได้ทรงบัญญัติล่วงหน้า และพระธรรมวินัยหรือกฎข้อบังคับที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติขึ้นมา

                                                           
๒๒ม.มู (ไทย) ๑๒/๖๔/๕๖. 



๒๒ 
 

นั้น สามารถน าไปใช้ได้ตลอดกาลและไม่เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้คล้อยตามโลกหรือตามสถานการณ์
บ้านเมือง จึงนับได้ว่าพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้านั้นเป็นธรรมนูญแห่งชีวิตของพระภิกษุสงฆ์อย่าง
แท้จริง  

วินัย คือ ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์แบบต่าง ๆ ที่ตั้งขึ้นโดยอาศัยหลักธรรมค าสอนนั้น 
และเพ่ือท าให้ค าสอนหรือหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงสอนไว้นั้น ให้เกิดผลเป็นจริงเป็นจังขึ้นมาแล้วก็
เกื้อกูลการน าสู่จุดหมายของพระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า๒๓ และวินัย คือการจัดตั้งวางระบบ
และระเบียบแบบแผน กับทั้งบทกฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ์ กติกาที่เป็นข้อก าหนดในการจัดตั้ง 
รวมทั้งการจัดการให้คนประพฤติปฏิบัติ หรือให้กิจการด าเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เมื่อคนตั้งอยู่ใน
วินัยโดยปฏิบัติตามสิกขาบทก็เป็นผู้มีศีล ศีลจึงเป็นคุณสมบัติของคน เป็นสภาพการฝึกฝนพัฒนาที่อยู่
ในตัวคน๒๔ 

พระพุทธองค์ทรงบัญญัติสิกขาบทเพ่ือประโยชน์ หรือวัตถุประสงค์ที่เสมอกัน ๑๐ ประการ 
ย่อได้เป็น ๕ หมวด คือ 
 ๑) เพ่ือประโยชน์แก่สงฆ์หรือส่วนรวม 
  (๑) เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ คือเพ่ือความดีงามของสถาบันสงฆ์ทั้งหมดโดย
ส่วนรวม ที่มีความเรียบร้อยอยู่กันด้วยดีด้วยการตั้งวินัยขึ้นมาบนฐานแห่งความยอมรับร่วมกัน 
  (๒) เพ่ือความส าคัญแห่งสงฆ์ไม่ใช่เฉพาะแต่อยู่เรียบร้อยดีต้องอยู่ สุขสบายของ
ส่วนรวม 
 ๒) เพ่ือประโยชน์แก่ตัวบุคคล 
  (๑)  เพ่ือก าราบคนหน้าด้าน คือผู้เก้อยาก  
  (๒)  เพ่ือความอยู่ผาสุกของภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
 ๓) เพ่ือประโยชน์แก่ชีวิตมนุษย์ คือค านึงถึงผลดีและผลร้ายที่จะเกิดกับชีวิตของมนุษย์ เช่น 
เรื่องความดี ความชั่ว เป็นต้น โดยมุ่งที่จะสร้างสภาพเอ้ือต่อชีวิตที่ดีงาม 
  (๑)  เพ่ือปกป้องอาสวะอันจะบังเกิดข้ึนในปัจจุบัน 
  (๒)  เพ่ือปกป้องอาสวะอันจะบังเกิดข้ึนในอนาคต 
 ๔) เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไปที่เป็นสังคมใหญ่ คือเพ่ือผลดีแก่จิตใจของประชาชน ท า
ให้คนมีจิตใจผ่องใสด้วยอาศัยความดีงามของพระสงฆ์เป็นสื่อ 
  (๑)  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
                                                           

๒๓พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) และคณะ, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ปัญญา, ๒๕๓๒), หน้า ๑๑. 

๒๔พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), 
หน้า ๖๑. 



๒๓ 
 

  (๒)  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 
 ๕) เพ่ือประโยชน์แก่ตัวพระศาสนา    
   (๑) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระธรรมวินัย 
   (๒) เพ่ือถือตามพระธรรมวินัย นั่นก็คือเพ่ือช่วยค้ าจุนให้ระเบียบแบบแผน และระบบ
ต่างๆ เกิดมีผลในการปฏิบัติตามหลักการอย่างหนักแน่นมั่นคง เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมั่นคง๒๕ 

ลักษณะการปกครองคระสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีโครงสร้างของการใช้อ านาจในการปกครอง
คณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวางกรอบเพื่อประโยชน์แก่การปกครอง จึงทรงบัญญัติไว้ ๑๐ ประการดังนี้  

๑. เพ่ือความรับทราบความดีแห่งสงฆ์  
๒. เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์   
๓. เพ่ือข่มบุคคลเพื่อเก้อยาก   
๔. เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก  
๕. เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน  
๖. เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต  
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส  
๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว  
๙. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม  
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย๒๖  

 สรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจ้าทรงอยู่ในฐานะประมุข 
โดยพระองค์ทรงเป็นผู้น าที่มีหน้าที่ในการดูแลปกครองคณะสงฆ์  เป็นการปกครองโดยธรรมวินัย ทรง
ให้ความส าคัญเสมอภาคในการบัญญัติสิกขาบทต่างๆ ใช้เป็นมาตรการควบคุมความประพฤติปฏิบัติแต่
ละบุคคล ให้อยู่ในกรอบเขตอาณาณัติที่ถูกต้องและดีงาม การท าสังฆกรรมต้องได้รับเสียงเอกฉันท์จาก
คณะสงฆ์ จึงจะสามารถด าเนินต่อไปได ้ดังนั้น จึงทรงบัญญัติพระวินัยโดยผ่านมติการยอมรับจากคณะ
สงฆ์ร่วมกัน โดยก าหนดกฎเกณฑ์ในการถือปฏิบัติ คือ ภิกษุถือข้อวัตรศีลสิกขาบท ๒๒๗ ข้อ ภิกษุณี
ถือข้อวัตรสิกขาบท ๓๑๑ ข้อ สามเณรถือข้อวัตรสิกขาบท ๑๐ ข้อ ชีพราหมณ์ถือข้อวัตรสิกขาบท ๘ 
ข้อ และอุบาสก-อุบาสิกาถือข้อวัตรสิกขาบท ๕ ข้อ พระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาทุกคนเป็นหนึ่ง
ในองค์กรของพระพุทธศาสนา เมื่ออยู่ร่วมกันแล้วย่อมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศึกษาเหมือนกัน 
และการศึกษาในพระพุทธศาสนาถือเป็นบรรทัดฐานการรองรับพระธรรมวินัยอีกอย่างหนึ่ง 

                                                           
๒๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๒. 
๒๖ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, 

๒๕๓๗), หน้า ๑๗๒-๑๗๓. 



๒๔ 
 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงไดส้ังเคราะห์แนวคิดหลักของนักวิชาการไว้ ดังตารางที่ ๒.๔ 
ตารางท่ี ๒.๔ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 
(๒๕๓๔, หน้า ๓๒) 

๑) ทรงปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เอง 
๒) ท าสังฆกรรมต้องเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ 
๓) ใช้พระธรรมวินัยเป็นหลักปกครองสงฆ์ 

สง่า หล่อส าราญ, 
(๒๕๔๑, หน้า ๑๗) 

๑) ทรงเป็นผู้น าในการดูแลปกครองคณะสงฆ์  
๒) พระสาวกส าคัญได้รับคัดเลือกให้เป็นประธาน 

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, 
(๒๕๔๓, หน้า ๕๗) 

๑) เป็นการท าหน้าที่ของภิกษุทุกรูปร่วมกัน 
๒) มีสิทธิเท่าเทียมกันในการท าหน้าที่ 
๓) เป็นการปกครองโดยธรรมวินัย 

แสวง อุดมศรี, 
(๒๕๓๐, หน้า ๑๕) 

๑) การคัดเลือกสมาชิกเข้าสงัคมสงฆ์อย่างเข้มงวด 
๒) มีแบบแผนควบคุมความประพฤติของแต่ละบุคคล 

วิ.ม.(ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. ๑) การคัดเลือกสมาชิกเข้าสงัคมสงฆ์อย่างเข้มงวด 
๒) มอบอ านาจแก่คณะสงฆ์ในการคัดเลือกสมาชิก 

วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๕/๘๑. พระอุปัชฌาย์และพระสงฆ์ ใหก้ารยอมรับสังฆกรรม
ในการรับสมาชิกใหม ่

ม.มู (ไทย) ๑๒/๖๔/๕๖. 
 

๑) อาทิพรหมจรรย ์คือความประพฤติอันประเสริฐ 
๒) อภสิมาจาร คือมารยาทในสงัคม 

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) และคณะ, 
(๒๕๓๒, หน้า ๑๑) 

๑) ธรรมนญูแห่งชีวติของพระภกิษุสงฆ์ 
๒) ระเบยีบแบบแผน กฎเกณฑ์ท่ีตั้งขึ้น 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๓, หน้า ๖๑) 

๑) การจัดตั้งวางระบบและระเบียบแบบแผน  
๒) ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย  

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๓, หน้า ๖๒) 
 

๑) เพ่ือประโยชนแ์ก่สงฆ์หรือสว่นรวม 
๒) เพ่ือประโยชน์แก่ตัวบุคคล 
๓) เพ่ือประโยชน์แก่ชีวิตมนุษย์ 
๔) เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนที่เป็นสังคมใหญ่   
๕) เพ่ือประโยชน์แก่ตัวพระศาสนา      



๒๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๔ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

   

ไชย ณ พล, 
(๒๕๓๗, หน้า ๑๗๒-๑๗๓) 

๑) เพ่ือความรับทราบความดีแห่งสงฆ์  
๒) เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์   
๓) เพ่ือข่มบุคคลเพื่อเก้อยาก   
๔) เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก  
๕) เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน  
๖) เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต  
๗) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส  
๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว  
๙) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม  
๑๐) เพ่ือถือตามพระวินัย 

 
 ๒.๒.๒ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยหลังพุทธกาล  

จากการทบทวนเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยหลังพุทธกาล จากนักวิชาการของไทย 
พบว่านักวิชาการเหล่านั้นได้ให้แนวคิดไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

หลังจากที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแล้ว ท าให้เหล่าพระภิกษุสงฆ์ที่
เป็นพระเสขะบุคคลต่างก็พากันเศร้าโศก พิไรร าพันถึงพระพุทธเจ้า ในช่วงที่ประชุมเพลิงพระพุทธ
สรีระนั้น ได้มีภิกษุผู้เฒ่ารูปหนึ่งชื่อสุภัททะ ได้กล่าวจาบจ้วงว่าไม่ควรเศร้าโศก แต่ควรจะดีใจที่พระ
พุทธองค์เสด็จปรินิพพานเสียได้ เพราะทรงพระชนม์อยู่ก็จะคอยติติงติเตียนอยู่เสมอ จะท า จะพูด จะ
คิดอะไร ก็ไม่ได้เป็นอิสระ 

เมื่อพระมหากัสสปะได้ยินถ้อยค าอย่างนั้น มีความรู้สึกเป็นห่วงต่อภัยพระพุทธศาสนายิ่งนัก 
จึงปรารภขอมติต่อที่ท่ามกลางสงฆ์ว่า ควรท าสังคายนาพระธรรมวินัย ภายหน้าสภาวะมิใช่ธรรมจะ
รุ่งเรือง ธรรมจะเสื่อมถอย สภาวะมิใช่วินัยจะรุ่งเรือง วินัยจะเสื่อมถอย ภายหน้าอธรรมวาทีบุคคลจะ
มีก าลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเสื่อมก าลัง อวินัยวาทีบุคคลจะมีก าลัง วินัยวาทีบุคคลจะเสื่อมก าลังลง๒๗ 
เพราะมองนัยที่พระองค์มิได้มอบอ านาจแห่งการปกครองให้แก่ใครเลย เหมือนคราวที่พระอานนท์ทูล
ถามว่า “พระพุทธองค์ปรินิพพานไปแล้ว จะมอบอ านาจหน้าที่การดูแลคณะสงฆ์แก่ผู้ใด” พระพุทธ

                                                           
๒๗วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 



๒๖ 
 

องค์ตรัสกับพระอานนท์ว่า “ดูก่อนอานนท์ พระธรรมและวินัยใดที่เราได้แสดงและบัญญัติไว้ เมื่อเรา
ล่วงลับไปแล้ว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเป็นศาสดาของพวกเธอท้ังหลาย”๒๘   
 ครั้นสมัยพระเจ้าอโศกมหาราชทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก เนื่องจากวัน
หนึ่งทรงทอดพระเนตรสามเณรรูปหนึ่งนามว่า นิโครธ ซึ่งมีกิริยาเยือกเย็น เคร่งครัดน่าเลื่อมใส มีพระ
ราชศรัทธาจึงได้อาราธนานิมนต์เข้าไปในพระราชมณเฑียร นิโครธสามเณรได้แสดงธรรมโปรดพระเจ้า
อโศกมหาราชให้ตั้งอยู่ในพระพุทธศาสนา ละเลิกอุปนิสัยอันดุร้ายเสียสิ้ น และได้โปรดให้สร้างพระ
เจดีย์ ๘๔,๐๐๐ และสร้างพระพุทธวิหารทั่วไปในชมพูทวีป นอกจากนี้พระเจ้าอโศกได้เป็นประธาน
ฝ่ายคฤหัสถ์ในการท าสังคายนาครั้งที่ ๓ คือ ได้มีพวกเดียรถีย์นักบวชนอกศาสนาได้ปลอดบวชเข้ามา
เป็นภิกษุ เพ่ือปรารถนาลาภสักการะ เป็นเหตุให้สงฆ์ฝ่ายธรรมวาทีทั้ งหลายรังเกียจ มิอาจท าอุโบสถ
สังฆกรรมกันเป็นเวลานาถึง ๗ ปี 

การปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการปกครองครั้งนั้น คือ พระ
ธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติพระ
วินัย การบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของพระสงฆ์โดยที่
พระองค์ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามที่ทรงโปรดให้
ช่วย พร้อมพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผู้เป็นสังฆมิตรและสังฆปรินายกเป็นหมู่ๆ ทรง
มอบให้สงฆ์เพ่ือเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย และต้องมีมติเป็นเอกฉันท์เป็น
ส าคัญ การปกครองคณะสงฆ์ตามทัศนะของนักปราชญ์ ได้แสดงไว้ดังนี้๒๙  

๑. สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของ
พระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติอย่างที่
รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให้
พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรมดังข้อความว่า 

“ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลายด้วยอ านาจ
ประโยชน์ ๑๐ ประการ คือเพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มเพ่ือเก้อยาก ๑ 
เพ่ือส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอาสวะ
อันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของ
ชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือพระวินัย ๑๓๐  
                                                           

๒๘ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๒๙สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์ รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๓๕-๖๐. 
๓๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๕. 



๒๗ 
 

 ๒. ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระศาสนา
ด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ ช่วยแบ่งเบา
ภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทในพระพุทธ 
ศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวชเปล่งวาจา
ถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการ
ท ากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน ก าหนดเขตสีมา 
การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับเป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรงก าหนดไว้นั่นเอง 
ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสามาคมนั้นไม่บัญญัติในพระวินัย แต่ก็มิได้ขัด
พระวินัย 
 ๓. ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบันตุลา
การทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุ คคลใน
สังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท า หรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม ฝ่าย
อาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก ทั้งฝ่าย
อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แ ต่
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดร้ายแรง
บางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ ส าหรับฝ่ายอาณาจักรอาจถือว่าไม่ผิด 
 สรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยหลังพุทธกาล หลังจากที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าเสด็จดับ
ขันธปรินิพพานไปแล้ว พระองค์ไม่ได้ทรงมอบอ านาจหน้าที่การดูแลคณะสงฆ์แก่ผู้ใด จึงได้มีภิกษุกล่าว
จาบจ้วงพระพุทธองค์ ไม่พอใจที่จะต้องประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เป็นเหตุให้พระเถระในขณะ 
นั้นท าสังคายนาพระธรรมวินัย เพ่ือใช้เป็นหลักปฏิบัติของพระภิกษุ และต้องมีมติเป็นเอกฉันท์เป็น
ส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงไดส้ังเคราะห์แนวคิดหลักของนักวิชาการไว้ ดังตารางที่ ๒.๕ 
ตารางท่ี ๒.๕ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยหลังพุทธกาล 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. ท าสังคายนาช าระพระธรรมวินัย 

สุนทร ณ รังสี, 
(๒๕๓๐, หน้า ๓๕-๖๐) 

๑) บัญญัติพระวินัยเพื่อใช้ปกครองสงฆ์ 
๒) มอบความเป็นใหญ่แก่สงฆ์ในการท ากิจกรรม 
๓) มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ 



๒๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. ใช้พระธรรมวินัยเป็นหลักปกครองสงฆ์ 

สุนทร ณ รังสี, 
(๒๕๓๐, หน้า ๖๕) 

๑) เพ่ือความดีแห่งสงฆ์  
๒) เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์  
๓) เพ่ือข่มเพ่ือเก้อยาก  
๔) เพ่ือส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก  
๕) เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน  
๖) เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต  
๗) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส   
๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว   
๙) เพ่ือความตั้งม่ันแห่งพระสัทธรรม  
๑๐) เพ่ือถือพระวินัย 

 
 ๒.๒.๓ การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย     
 จากการทบทวนเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย จากนักวิชาการของไทย 
พบว่า นักวิชาการเหล่านั้นได้ให้แนวคิดไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑) การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยสุโขทัย 
พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัยนี้ มีทั้งลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายานตั้งแต่สมัย 

พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ ต้นราชวงศ์พระร่วง พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัยได้รับอิทธิพลจากคณะ
สงฆ์ลังกาวงศ์ สืบเนื่องจากพระราหุลเถระ ได้มาประกาศพระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชตอน
ใต้ของประเทศไทย แรกเริ่มต้นพระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชประสบความส าเร็จอย่างยิ่ง 
สร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้กับประชาชน จนเป็นที่รู้จักในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ 
เจริญรุ่งเรืองอย่างมาก  

จนถึงสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช เสด็จขึ้นครองราชย์ ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ พระองค์ทรง
สดับกิตติศัพท์ของคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ที่เมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดให้พระมหาสังฆราชเจ้า คณะ
สงฆ์ลังกาวงศ์ขึ้นมาจากเมืองนครศรีธรรมราชมาตั้งส านักเผยแผ่พระพุทธศาสนา ณ อรัญญิก เมือง
สุโขทัย ดังปรากฏข้อความตอนหนึ่งในศิลาจารึกหลักที่ ๑ ว่า เบื้องตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พ่อ



๒๙ 
 

ขุนรามค าแหงกระท าโอยทานแก่พระมหาเถรสังฆราช ปราชญ์เรียนจบปิฎกไตรหลวง (รู้หลัก) ว่าปู่ครู
ในเมืองทุกคนลุก (จารึก) แต่เมืองนครศรีธรรมราชมา๓๑ 

ตามศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ซึ่งจารึกไว้ประมาณ พ .ศ.  ๑๘๓๕ ว่า นครสุโขทัยมี
ปู่ครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพได้ทรงให้ทัศนะว่า 
“สังฆราชเห็นจะเป็นต าแหน่งสังฆนายกชั้นสูงสุด (ปัจจุบันเรียกว่า สกลมหาสังฆ ปริณายก) ต าแหน่งปู่
ครูตรงกับท่ีเราเรียกพระครูทุกวันนี้ เป็นต าแหน่งของพระสังฆราช แต่พระมหาเถระที่กล่าวนั้น เห็นว่า
เป็นพระที่มีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรมด้านศาสนาเท่านั้น มิใช่สมณศักดิ์ที่พระเจ้าแผ่นดินทรง
ต้ัง”๓๒ 

ในกรุงสุโขทัย ระยะเริ่มต้นคงมีพระสงฆ์ ๒ คณะ คือ คณะสงฆ์ฝ่ายหินยาน ซึ่งมีอยู่เดิม 
ตั้งแต่สมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตย์  กับคณะสงฆ์ฝ่ายหินยานแบบลังกาวงศ์  ที่จาริกมาจากเมือง
นครศรีธรรมราช ได้รวบรวมยุบนิกายเป็นคณะเดียวกันเมื่อคราวเป็นคณะสงฆ์ลังกาวงศ์   และไม่
ปรากฏว่ามีการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ปรากฏเป็นแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระธรรมราชา
ลิไท เพราะว่าพระองค์ทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรีลังกาท าให้บทบาท
ของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์มั่นคงขึ้น ที่เห็นได้ชัด คือ คณะสงฆ์ลังกาวงศ์นั้นนิยมอยู่ตามป่าเป็น
พระนักปฏิบัติ คณะนี้เรียกว่าคณะอรัญวาสี คือ กลุ่มพระสงฆ์ผู้จ าวัดอยู่ในป่าหรือวัดป่า (สาย
วิปัสสนา) ส่วนพระสงฆ์นิกายเดิมที่ชอบอยู่บ้านหรืออยู่วัดบ้านที่เรียกว่าคณะคามวาสี  หมายถึง ที่พัก
อยู่ในบ้านหรือวัดที่อยู่ใกล้ตัวเมือง ส่วนมากจะเป็นพระสายกลุ่มศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม 

คณะสงฆ์ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือคณะฝ่ายขวาและคณะ
อรัญวาสี คือคณะฝ่ายซ้าย ทั้งสองฝ่ายปกครองแยกจากกัน คือ เป็นเหมือนองค์กรที่ปกครองโดยอิสระ
จากกัน แต่ละคณะมีเจ้าคณะผู้ปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเป็นของตนเองที่เรียกว่าพระสังฆราชมี
หน้าที่รับผิดชอบดูแลฝ่ายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ์ ๒ รูป คือ  
พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เช่น ใน พ  .ศ .  ๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีล
คันธวรวาสีธรรมกิตติ สังฆราชมหาสามีเจ้าสถิต ณ วัดป่า แต่ทรงเป็นพระสังฆราชคณะอรัญวาสี อีก
ฝ่ายคือ พระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เป็นพระสังฆราชของคณะคามวาสี๓๓ 

                                                           
๓๑พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๖. 
๓๒สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ต านานปกครองคณะสงฆ์, พิมพ์ครั้งที่ ๖, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สามมิตร, ๒๕๑๕), หน้า ๗. 
๓๓วิเชียร อากาศฤกษ ์และคณะ, ประวัติสมณศักด์ิและพัดยศ, (กรุงเทพมหานคร : ศรีอนันต์, ๒๕๒๘), หน้า 

๑๘. 



๓๐ 
 

การปกครองคณะสงฆ์ ในหัวเมืองต่าง ๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
พระสังฆราชประจ าแต่ละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันที่ทรงแต่งตั้งประเทศราชไปครองหัวเมืองใหญ่
ในฝ่ายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค ์สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพ ทรงนิพนธ์ไว้ว่า 

“ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเป็นราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองค์เดียวด้วยวิธี
ปกครองพระราชอาณาจักรในตอนนั้น หัวเมืองใหญ่ที่ห่างไกลราชธานีเป็นเมืองประเทศราชโดยมาก 
แม้เมืองที่อยู่ใกล้ราชธานีที่เป็นเมืองใหญ่ที่ตั้งเจ้านายในราชวงศ์ออกไปปกครอง อย่างท านองเจ้า
ประเทศราชเมืองใหญ่เมืองหนึ่ง น่าจะมีพระสังฆราชองค์หนึ่งเป็นสังฆปรินายกของสังฆบริษัทเขตเมือง
นั้น”๓๔ เป็นธรรมเนียมว่าการสถาปนาพระสังฆราช จะต้องได้รับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย์
เท่านั้น ดังนั้นพระสังฆราชจึงขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์และในขณะเดียวกัน พระสั งฆราชก็จะ
ปกครอง บังคับบัญชาพระสงฆ์ผู้อยู่ภายใต้ปกครองรองลงไปตามล าดับชั้น คือพระครูและเจ้าอาวาส 
โดยสรุปแล้วการปกครองคณะสงฆ์ไทยสมัยสุโขทัย มีลักษณะการปกครองแบ่งเป็น ๒ คณะ ได้แก่ 
 ๑. คณะอรัญญวาสี คือ พระสงฆ์ที่ปฏิบัติตนเองอย่างเคร่งครัดตามพระธรรมวินัยจะหลีก
เร้นอยู่ตามป่าเขาหรือที่ห่างไกลจากย่านชุมชนหรือที่เรารู้จักกันในนามว่า “พระสายวิปัสสนาธุระ” 
นั่นเอง 
 ๒. คณะคามวาสี คือ พระสงฆ์ที่ใส่ใจในเรื่องของการศึกษาสายพระปริยัติธรรม มุ่งเน้น
ศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาอยู่ร่วมกับหมู่บ้านหรือชุมชนนั้นๆ หรือที่เรียกกันภายหลังว่า “พระ
สายคันถธุระ” 
 มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแห่ง ๑ ที่ได้กล่าวเกี่ยวกับการจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ 
ในกรุงสุโขทัย ฝ่ายขวาฝ่าย ๑ ฝ่ายซ้ายฝ่าย ๑ และมีราชทินนามส าหรับสังฆ-ปรินายก๓๕ ดังแผนภาพ
ที ่๒.๑ 
 
 
 
 
 
                                                           

๓๔สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธ์เกี่ยวกับต านานทางพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์วัด
พระพิเรทร์ พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพพระเทพคุณาธาร, (กรุงเทพมหานคร : มปท, ๒๕๑๔), 
หน้า ๗๐. 

๓๕สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ต านานปกครองคณะสงฆ์, อ้างแล้ว, 
หน้า ๘. 



๓๑ 
 

 
 
 
      
 
 
 
     
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์สมัยสุโขทัย 
 

อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ. ๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเข้าเป็นดินแดนส่วนหน้าของ
อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา ในส่วนการปกครองคณะสงฆ์ก็เปลี่ยนแปลงสภาพ
เช่นเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆ์จะประพฤติปฏิบัติโดยเคร่งครัด ตามหลักพระ
ธรรมวินัยแล้ว จะต้องประพฤติปฏิบัติตนมิให้ขัดต่อจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมและกฎหมายของ
บ้านเมือง ซึ่งเปรียบเป็นอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาด้วย๓๖   

๒) การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
เมื่อกรุงสุโขทัยหมดอ านาจ พระเจ้าอู่ทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ ทรงสถาปนากรุง

ศรีอยุธยาขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๑๘๙๓ ซึ่งถือว่าเป็นราชอาณาจักรที่ ๒ ของไทย และมีพระมหากษัตริย์เสด็จ
ขึ้นครองราชย์ติดต่อกันถึง ๓๓ พระองค์ กล่าวถึงด้านพระพุทธศาสนา เป็นเรื่องที่สืบเนื่องจากกรุง
สุโขทัย การปกครองคณะสงฆ์คงเป็นไปตามแบบอย่างการปกครองคณะสงฆ์ในยุคสุโขทัย คือ เป็น
คณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แต่ว่าความเลื่อมใสในพระสงฆ์ลังกาวงศ์ยังมีความเจริญแพร่หลายมา
ตามล าดับ คณะของพระภิกษุสงฆ์คณะเดิมเริ่มมีน้อยลดลง เพราะพากันไปบวชอยู่ในคณะสงฆ์ลังกา
วงศ์๓๗  

                                                           
๓๖แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 

๒๕๓๘), หน้า ๖๘. 
๓๗สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ต านานปกครองคณะสงฆ,์ หน้า ๑๖. 

พ่อขุน 
 

พระสังฆราชในราชธานี 
คามวาสี-ฝ่ายซ้าย 

 

พระสังฆราช 
หัวเมืองส าคัญ 

 

พระสังฆราชในราชธานี 
คามวาสี- ฝ่ายขวา 

 

พระครูในราชธาน ี พระครูหัวเมือง พระครูในราชธาน ี

เจ้าอาวาสในราชธาน ี เจ้าอาวาส เจ้าอาวาสในราชธาน ี



๓๒ 
 

เมื่อ พ.ศ. ๑๙๖๕  ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินทราราชาธิราชที่ ๖ ครองราชย์สมบัติ ได้
มีคณะพระภิกษุ จ านวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได้ ดังนี้ 

๑) สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม่ ๗ รูป คือ 
  (๑) พระธรรมคัมภีร์  (๒) พระเมธังกร 
  (๓) พระญาณมงคล (๔) พระศีลวงศ ์  
  (๕) พระสารีบุตร  (๖) พระธรรมรัตนากร 
  (๗) พระพุทธสาคร 

๒) สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระพรหมมุนี และพระโสมเถระ  
๓) สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธิ 
ทั้ง ๑๐ รูป ได้พาพระภิกษุอีกจ านวนมากไปประเทศศรีลังกา และได้อุปสมบทแปลงนิกาย

ใหม่เป็นสิงหลนิกาย ณ อุทกุกเขปสีมา แม่น้ ากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระเป็นพระอุปัชฌาย์ 
ใน พ.ศ. ๑๙๖๗ 

ทั้งคณะได้ศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายปี เมื่อจะเดินทางกลับประเทศไทย
จึงได้อาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปัญญา ให้มาร่วมกันเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยโดยขึ้นมาที่กรุงศรีอยุธยาก่อนแล้วค่อยแยกย้ายกันไปเผยแผ่
พระพุทธศาสนา จนมีผู้เลื่อมใสศรัทธาขออุปสมบทเป็นภิกษุ เกิดเป็นคณะใหม่ที่เรียกว่า คณะคามวาสี 
ฝ่ายขวาหรือคณะป่าแก้ว ที่ชื่อว่าคณะป่าแก้วเพราะมีอุปัชฌาย์รูปเดียวกัน ที่ชื่อว่า วันรัตน์ ซึ่งแปลว่า 
ป่าแก้ว ดังนั้น วัดวาอารามที่มีคณะสงฆ์นี้พ านักอยู่ วัดจะมีชื่อว่าคณะป่าแก้ว เช่น วัดไตรภูมิคณะป่า
แก้ว วัดเขียนป่าแก้ว เป็นต้น 

การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี คณะสงฆ์แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ 
 ๑. คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย คือ คณะของพระสงฆ์นิกายเดิมที่มีมาตั้งแต่แรกสถาปนากรุง
สุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย์ เป็นเจ้าคณะฝ่ายคามวาสีฝ่ายซ้าย 
 ๒. คณะอรัญวาสี คือ คณะที่สืบต่อประเพณีพระสงฆ์ลังกาวงค์ในกรุงสุโขทัยมี พระพุทธา
จารย์ เป็นเจ้าคณะ 
 ๓. คณะคามวาสีฝ่ายขวา คือ คณะสงฆ์นิกายเดิมที่ไปศรีลังกาแล้วอุปสมบทใหม่ แล้ว
กลับมาตั้งคณะใหม่ ในนามที่เรารู้จักคือ คณะป่าแก้ว๓๘  มีพระวันรัตน์ เป็นเจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวา
ดังแผนภาพที่ ๒.๒ 
 
 

                                                           
๓๘พระเมธีธรรมาภรณ ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, อ้างแล้ว, หน้า ๑๒. 



๓๓ 
 

 
 
 
      
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงโครงสร้างปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
 

๓) การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงธนบุรี 
กรุงธนบุรีจัดได้ว่าเป็นราชอาณาจักรที่ ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 

ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ สืบเนื่องจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพ้กองทัพพม่า ในปี พ.ศ. ๒๓๑๐ ช่วงนี้ท าให้
คณะสงฆ์แตกกระจัดกระจายพากันหนีอย่างระส่ าระสาย จนสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงกอบกู้
เอกราชได้ ตั้งกรุงธนบุรีเป็นราชธานี ทรงได้สืบเสาะหาพระมหาเถระผู้ใหญ่ในเมืองกรุงศรีอยุธยาผล
ปรากฏว่าพระผู้ใหญ่ชั้นน าในเมืองกรุงศรีอยุธยาไม่มี จึงมีพระราชประสงค์แต่งตั้งพระอาจารย์ดีซึ่งเป็น
พระธรรมดา ไม่มีสมณศักดิ์อะไรมาก่อนเลยจากวัดประดู่ อยุธยา เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และ
ทรงสถาปนาแต่งตั้งคณะอาจารย์ลี้ วัดพนัญเชิง อยุธยา เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปที่สอง 

ในสมัยกรุงธนบุรีนี้ สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ทรงมีความวิริยะอุตสาหะที่จะฟ้ืนฟูท านุ
บ ารุงพระพุทธศาสนาอย่างจริงจัง เมื่อคณะสงฆ์รวมพลเป็นกลุ่มแล้วท าให้การปกครองเหมือนยุคกรุงศรี
อยุธยาได้แล้ว ก็ทรงให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น แต่การปกครองคณะสงฆ์ต้องมีการเปลี่ยนแปลง
ทรุดและเสื่อมอีกครั้งเป็นเพราะพระองค์ทรงวิปลาสสัญญา ทรงสั่งปลดสมเด็จพระสังฆราช (สี) ออก

เจ้าคณะ 
คามวาสี-ฝ่ายขวา 

 

เจ้าคณะ 
อรัญวาสี 

 

เจ้าคณะ 
คามวาสี- ฝ่ายซ้าย 

 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝ่ายเหนือ 

 

พระสงฆ์อรัญวาสี 
ในกรุง-หัวเมือง 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝ่ายใต้ 

 

พระครูหัวเมือง 

ฝ่ายเหนือ 
 

พระครูหัวเมือง 

ฝ่ายใต้ 

 

เจ้าอาวาส เจ้าอาวาส 

 

สมเด็จพระสังฆราช 
 



๓๔ 
 

จากต าแหน่งแล้วตั้งพระธรรมธีรราชมุนี (ชื่น) วัดหงษ์รัตนาราม ให้เป็นสมเด็จพระสังฆราชแทน (รูป
สุดท้ายในสมัยกรุงธนบุรี)๓๙ 

ส่วนต าแหน่งการปกครองและการแต่งตั้งสมณศักดิ์ สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ 
ทรงสันนิษฐานว่า “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนว่าจะไม่จัดให้มีท าเนียบสมณศักดิ์ขึ้นตามล าดับของพระ
เจ้าธนบุรี” การปกครองไม่แตกต่างจากกรุงศรีอยุธยา แต่ในยุคกรุงธนบุรีใช้ระยะเวลาแค่ ๑๔ - ๑๕ ปี 
เท่านั้น 

๔) การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
สืบเนื่องจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซึ่งถูกผนวกเข้าเป็นดินแดนอาณาจักรของ

กรุงรัตนโกสินทร์ โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงสร้างกรุงเทพมหานคร
เป็นราชธานี ทรงสร้างและปฏิสังขรณ์วัดหลายแห่ง มีวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ใพระบรมมหาราชวัง 
วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร 
เป็นต้น  

นับว่าเป็นปัญหาแรกเลยทีเดียวที่พระองค์ทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซึ่งมีผลกระทบ
กระเทือนมาแต่ปลายรัชสมัยของพระเจ้ากรุงธนบุรี ที่ท าให้เกียรติและฐานะของคณะสงฆ์มัวหมองลง
ไป จึงโปรดให้พระมหาเถระประชุมกันแล้ว ถอดถอนสมณศักดิ์ของสมเด็จพระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส์ 
มาเป็นพระธรรมธีรราชมุนี (องค์ที่เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปที่ ๓ แห่งกรุงธนบุรี) แล้วทรงสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช (สี) พระพุทธจารย์ พระพิมลธรรม ที่พระเจ้ากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักดิ์กลับ
ให้มีสมณศักดิ์ ให้สมเด็จพระสังฆราช (สี) เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร์๔๐ 

ส่วนโครงสร้างรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ยังเป็นแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆ์เป็นครั้งแรกรวม ๑๐ 
ฉบับ คือ๔๑  

ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 

                                                           
๓๙สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ กรมพระยาด ารงราชานภุาพ, ต านานปกครองคณะสงฆ,์ หน้า ๒๓. 
๔๐มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎราช

วิทยาลัย, ๒๕๒๖), หน้า ๘. 
๔๑มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ์, 

๒๕๓๑), หน้า ๑๘. 



๓๕ 
 

วัตถุประสงค์ของการออกกฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแก่พระภิกษุที่ประพฤติ
ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอยู่เป็นประจ า ถ้าคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือที่เรียกว่าศีล ๒๒๗ ข้อก็คงไม่
เพียงพอส าหรับพระภิกษุสงฆ์ และทรงมีประสงค์ให้พระภิกษุสงฆ์ปรับปรุงคณะสงฆ์ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

สมัยรัชกาลที่ ๑ 
ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พระองค์ทรงปรารภให้กระท าสังคายนาพระ

ธรรมวินัยขึ้น เพราะว่าพระไตรปิฎกท่ีสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงรับสั่งให้รวบรวมจากหัวเมือง
ต่างๆ เช่น เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เป็นต้น ยังมีความคาดเคลื่อนผิดบ้างบางประการ จึงเห็น  
สมควรให้ทรงท าการรวบรวมสังคายนาพระไตรปิฎกใหม่ โดยทรงโปรดให้พระมหาเถระ ๒๑๘ รูป 
และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระท าสังคายนาขึ้นเมื่อวันขึ้น ๑๕ ค่ า เดือน ๑๒ ปีวอก พ.ศ. 
๒๓๓๑ ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ์)๔๒  

สมัยรัชกาลที่ ๒ 
ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย นับเป็นช่วงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ปี เท่านั้น

ที่ทรงครองราชย์ แต่ทรงโปรดเกล้าฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชขึ้นถึง ๓ พระองค์ คือสมเด็จ
พระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จพระสังฆราช (ด่อน) 
วัดมหาธาตุ ทั้ง ๓ พระองค์อยู่วัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคนั้นกล่าวได้ว่าใครที่เป็นสมเด็จพระสังฆราชต้อง
อยู่วัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลนี้ได้ส่งพระสงฆ์ไทยดูกิจการงานพระศาสนา ณ ประเทศศรีลังกาและใน
สมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดให้มีการบ าเพ็ญกุศลวันมาฆบูชาเป็นกิจจะลักษณะ๔๓  

สมัยรัชกาลที่ ๓ 
การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จขึ้น

ครองราชเมื่อ พ.ศ.๒๓๖๗ พระองค์ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่างแรงกล้า ทรงมีความ
เคารพในองค์พระภิกษุสามเณรอย่างยิ่ง แม้พระภิกษุจะประพฤติดีชั่วอย่างไรไม่ค่อยสนพระทัยนักจน
เป็นที่มาของค าว่า “ชั่วชั่งชี ดีชั่งสงฆ์” ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ ทรงโปรดให้ทรงสร้างวัดพระ
อารามหลวงและวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานครเข้าด้วยกัน โดยจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์เพ่ิม
อีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 

๑. คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคเหนือ 
๒. คณะอรัญญาวาสี  ปกครองพระนักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 
๓. พระคามวาสีฝ่ายขวา      ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคใต้ 
๔. คณะกลาง  ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานคร 

                                                           
๔๒แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๒. 
๔๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๓. 



๓๖ 
 

จึงสรุปได้ว่าการปกครองในยุคนั้นปกครองตามภาค คือ 
๑. คณะกลาง  กรุงเทพมหานคร 
๒. คณะเหนือ   ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๓. คณะใต้  ภาคใต้ 
๔. คณะอรัญวาสี วัดป่าทั้งหมด 
การปกครอง ๔ คณะอย่างว่านี้ มีเจ้าคณะใหญ่ที่เป็นผู้บังคับบัญชาดูแล กิจการคณะสงฆ์ ใน

เขตปกครองของตน แต่ว่าเจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ ต้องขึ้นอยู่กับสมเด็จพระสังฆราช 
สมัยรัชกาลที่ ๔ 
ในช่วงปลายสมัยรัชกาลที่ ๓ ต าแหน่งสังฆปริณายกว่างลง พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า

เจ้าอยู่หัวไม่ได้ทรงสถาปนาต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราช แต่ทรงด าริแต่งตั้งพระพิมลธรรม (อู่) วัด
สุทัศน์เทพวราราม เป็นสมเด็จพระสังฆราช แต่ยังมิทรงได้แต่งตั้งตามพระราชประสงค์ พระองค์ก็
เสด็จสวรรคตเสียก่อน จึงเป็นเหตุให้ต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่างลงอีก ลุถึงรัชกาลที่ ๔ 
พระบาทสมเด็จจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดให้ตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก สถาปนาพระ
เกียรติยศกรมหมื่นปรมานุชิตชิโนรสขึ้นเป็นกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เป็นประธานปกครอง
สังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ.๒๓๙๔ และทรงตั้งพระพิมลธรรม (อู่) วัดสุทัศน์เทพวราราม 
เป็นสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามพระราชประสงค์สมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๓ แต่
มิได้ทรงสถาปนาเป็นสมเด็จพระสังฆราช ด ารงต าแหน่งเป็นเจ้าคณะใหญ่หนเหนือเท่านั้น และทรง
แต่งตั้ง พระธรรมอุดม (เซ่ง) วัดอรุณราชวราราม เป็นสมเด็จพระวันรัตน์  ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่
หนใต้ พระพุทธาจารย์ (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เป็นสมเด็จพระพุฒาจารย์ เป็นเจ้าคณะใหญ่
อรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย์ (ฉิม) วัดโมลีโลก เป็นสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ด ารงต าแหน่งเจ้า
ใหญ่หนกลางและต่อมาทรงสถาปนาพระองค์เจ้ากฤษ์ ขึ้นเป็นกรมหมื่นบวรรังษีสุริยพันธ์ เป็นเจ้าคณะ
ธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลแห่งธรรมยุติกนิกายทั่วประเทศ 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๔ โครงสร้างโดยภาพรวมทั่วไปเหมือนสมัย
รัชกาลที่ ๓ คือแบ่งออกการปกครองเป็น ๕ คณะ โดยเพิ่มคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ คณะ สรุปได้ว่า  

๑. คณะใหญ่หนกลาง คือสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ฉิม) วัดมหาธาตุฯ 
๒. คณะใหญ่หนเหนือ คือสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อยู่) วัดสุทัศนเทพวราราม 
๓. คณะใหญ่หนใต้ คือสมเด็จพระวันรัตน์ (เซ่ง) วัดอรุณราชวราราม  
๔. คณะใหญ่อรัญญวาสี คือสมเด็จพระพุฒาจารย์ (สน) วัดสระเกศฯ 
๕. คณะธรรมยุติกนิกาย คือกรมหมื่นบวรรังษีสุริยพันธ์ (องค์พระเจ้ากฤษ์) 

 แท้จริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกายได้ก่อก าเนิดมาในสมัยรัชกาลที่  ๓ เพราะขณะนั้น
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ทรงผนวชอยู่ทรงได้พระฉายาว่า วชิรญาณภิกขุ 



๓๗ 
 

ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะที่ทรงผนวชอยู่นั้นประทับอยู่ที่วัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย รัชกาลที่ ๒ เสด็จสวรรคต แต่มิได้มอบเวนราชสมบัติให้แก่ผู้ใดเลย แต่ว่าตามนิตินัยแล้วเจ้า
ฟ้ามกุฎราชกุมาร (พระวชิรญาณภิกขุ) พระองค์เป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่ซึ่งประสูติแต่พระอัครมเหสี 
แต่พระวชิรญาณภิกษุไม่ประสงค์จะรับต าแหน่งราชสมบัติ เพราะได้ปรึกษาทางญาติผู้ใหญ่ภายในแล้ว 
จึงตัดสินพระทัยจะผนวชต่อไป  

ฉะนั้น พระราชวงศ์ชั้นผู้ใหญ่และคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแด่กรมหมื่น
เจษฎาบดินทร์ เสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ราชสมบัติเป็นรัชกาลที่ ๓ ทรงพระนามว่าสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว ต่อมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต ในพ.ศ. ๒๓๙๔ คณะเสนาบดี
พระราชวงศ์ชั้นผู้ใหญ่จึงมอบถวายราชสมบัติแด่พระวชิรญาณภิกษุเป็นพระมหากษัตริย์รัชกาลที่ ๔  

ขณะที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงผนวชเป็นพระภิกษุอยู่นั้น  ทรงได้ศึกษา
บาลีจนสอบได้ถึงเปรียญธรรม ๕ ประโยค ต่อมาทรงเลื่อมใสในข้อวัตรปฏิบัติของพระรามัญ คือ พระ
ซายพุทธวังโส ขณะนั้นด ารงต าแหน่งเป็นพระราชาคณะที่พระสุเมธมุนี (วัดบวรมงคล) หลังจากที่
พระองค์ทรงปรึกษาสนทนาธรรมแล้วยังพระราชศรัทธาเกิดขึ้นยิ่งนัก จึงให้มีการอุปสมบทในส่ วน
พระองค์โดยมีพระสุเมธมุนี เป็นพระอุปัชฌาย์ในโบสถ์กลางน้ า แล้วทรงตั้งธรรมยุติกนิกายอย่างเป็น
ทางการ โดยพระองค์เองเป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์ในครั้งนั้น จึงเป็นที่เจริญอย่างยิ่งของธรรมยุติกนิกาย
และทรงตั้งพระมหาเถระ ๙ รูป เป็นกรรมการที่ปรึกษาไม่ว่าเรื่องภายในคณะสงฆ์และในพระราช
สมบัติ และในคณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุดนั้น ต่อมาภายหลังเป็นสมเด็จพระราชาคณะ ๒ รูป 
คือ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์และสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา 
ปุสฺสเทว)๔๔  
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงการปกครองคณะสงฆ์สมัยสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น (รัชกาลที่ ๑-๔) 
 
                                                           

 ๔๔พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๒๘. 

สมเด็จพระสังฆราช 
 

เจ้าคณะเหนือ เจ้าคณะกลาง เจ้าคณะใต ้ เจ้าคณะอรัญวาสี 
 

หัวเมืองเหนือ 

 

วัดใน
กรุงเทพมหานคร 

หัวเมืองใต้ 

 

ไม่มีวัดในสังกัด 



๓๘ 
 

สมัยรัชกาลที่ ๕ 
การจัดโครงสร้างการบริหารและองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๕ ทรงโปรดให้มีการปฏิรูประบบราชการทั้งด้าน
โครงสร้างและการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือรวมอ านาจการปกครองเข้าสู่ส่วนกลางส าหรับ
เสริมสร้างเอกภาพของชาติเอาไว้ต่อต้านภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พระองค์ได้ปฏิรูปการ
บริหารและการปกครองคณะสงฆ์ควบคู่ไปกับการปฏิรูปการเมืองในฝ่ายบ้านเมือง ทั้งนี้ก็เพ่ือสร้าง
เอกภาพข้ึนภายในคณะสงฆ์ในด้านการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติและการเผยแผ่ธรรม๔๕  

ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงสถาปนาพระเกียรติยศแก่กรมหมื่นบวร
รังษีสุริยพันธุ์ ขึ้นเป็นพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ ใน พ.ศ.๒๔๓๒ ทรงปรับปรุง
การศึกษาทั้งสายปริยัติธรรมเดิม มีการจัดท าการสอบที่วัดพระศรีรัตนศาสดารามมาเป็นวัดมหาธาตุฯ 
และทรงสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆ์ขึ้น โดยพระราชทานนามว่า “มหาธาตุวิทยาลัย” ใน พ.ศ. ๒๔๒๒ 
และเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๙ ทรงประกาศพระราชปรารภเปลี่ยนนามจาก “มหาธาตุวิทยาลัย” เป็น “มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๔๖ และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงมีพระบรมราชานุญาต ให้ตั้งมหามกุฎราช
วิทยาลัยด้วย 

โดยยึดรูปแบบการปกครองแบบตะวันตก ที่พระองค์เองทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ นับว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์ที่มีกฎหมาย
ก าหนดบังคับและพระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเป็นธรรมนูญเพราะมีการจัดการปกครองเป็นระบบ
เป็นหมวดหมู่และพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับจนถึงสมัยรัชกาลที่ ๘ การตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ฉบับนี้มีเหตุผลที่น่าสังเกตคือคณะรัฐบาลต้องอาศัยคณะสงฆ์โดยเฉพาะคณะสงฆ์ใน
ต่างจังหวัดช่วยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให้ทันสมัย ดังนั้นการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในสมัยนั้น จึงสอดคล้องและสนับสนุนนโยบายรัฐบาล เพราะเมื่อฝ่ายพุทธจักรมีการปกครอง
คู่กันกับฝ่ายพระอาณาจักร เหตุผลข้อนี้ปรากฏอยู่ในการประกาศ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
ว่าด้วยเมื่อรัตนโกสินทร์ศก ๑๑๗ ได้โปรดให้พระราชาคณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษาตามอารามใน
หัวเมือง และได้อาราธนาพระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ที่สมเด็จพระราชาคณะเจ้าคณะ
ใหญ่ให้ทรงรับภารธุระด าเนินการนั้นในฝ่ายสมณะและได้โปรดให้พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงด ารง
ราชานุภาพทรงรับหน้าที่อุดหนุนนั้นในส่วนหน้าที่เจ้าพนักงานฝ่ายฆราวาส ความแจ้งอยู่ในประกาศ
จัดการเล่าเรียนในหัวเมือง ซึ่งได้ออกเม่ือ ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ นั้นแล้ว 

                                                           
๔๕พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๓๒. 
๔๖มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, มหาจุฬาฯ ในรอบศตวรรษ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน้า ๓. 



๓๙ 
 

พระสงฆ์เถรานุเถระและเจ้าพนักงานในฝ่ายฆราวาสได้ช่วยกันจัดและอ านวยตามพระราช 
ด าริ ด้วยความสามารถและอุตสาหะอันเป็นที่พอพระราชหฤทัย ได้เห็นผลความเจริญในการเล่าเรียน
ตลอดจนความเรียบร้อยในการปกครองสังฆมณฑลขึ้นโดยล าดับมา บัดนี้ ทรงพระราชด าริเห็นว่า ถึง
เวลาอันสมควรจะตั้งเป็นแบบแผนการปกครองคณะสงฆ์ให้มั่นคงเรียบร้อยแล้ว  จึงได้ทรงพระกรุณา
โปรดให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ขึ้น เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๒ ความ
แจ้งอยู่ในพระราชบัญญัตินั้นแล้ว 

สมัยรัชกาลที่ ๖ 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จเสวยราชสมบัติ สิ่งแรกที่ทรงปฏิบัติ

เกี่ยวกับคณะสงฆ์ คือโปรดให้ตั้งพิธีมหาสมณุตมาภิเษกเลื่อนพระเกียรติยศ กรมหลวงวชิรญาณวโรรส 
เป็นสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาวชิรญาณวโรรส ต าแหน่งสมเด็จพระมหาสมณะเป็นมหา
สังฆปรินายกและเป็นเจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุตินิกายด้วย และพระราชทานอ านาจปกครองคณะสงฆ์
ไทยให้เป็นภาระของสมเด็จพระมหาสมณเจ้า ทั้งฝ่ายการศึกษาพระปริยัติธรรมและการบริหารด้วย 
อย่างไรก็ตาม การบริหารคณะสงฆ์ก็ยังคงเป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 
๑๒๑ เช่นแต่ก่อน๔๗  

สมัยรัชกาลที่ ๗ 
การปกครองในรัชสมัยนี้ก็ด าเนินรอยตามครั้งรัชกาลที่ ๖ โดยเฉพาะที่สมเด็จพระมหาสมณ

เจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงวางรูปแบบไว้แล้ว พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรง
ด าเนินการเรื่องคณะสงฆ์ คือโปรดเกล้าฯ ให้เลื่อนพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน์ สมเด็จ
พระสังฆราชเจ้าขึ้นเป็นพระเจ้าวรวงศ์เธอกรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ สกลมหาสังฆปรินายก  และด ารง
ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายธรรมยุตด้วย สถานของคณะสงฆ์ในยุคนี้นับว่าสงบเรียบร้อยและเจริญขึ้น
เหมือนตอนปลายรัชกาลที่ ๖ พระสงฆ์มีอิสรภาพพอสมควรจะเห็นได้จากการประกาศให้พระอุทธรณ์
วินิจฉัยได้ คือถ้าภิกษุหรือสามเณรเป็นโจทก์หรือเป็นจ าเลยก็ตาม ถ้าหากไม่ยินยอมตามค าวินิจฉัยของ 
เจ้าคณะ ให้ยื่นอุทธรณ์ได้โดยมีก าหนดว่า อุทธรณ์ค าวินิจฉัยของเจ้าอาวาสและเจ้าคณะหมวด (ต าบล) 
ภายในหนึ่งเดือน อุทธรณ์เจ้าคณะแขวง (อ าเภอ) และเจ้าคณะจังหวัดภายใน ๒ เดือน อุทธรณ์เจ้า
คณะมณฑลและเจ้าคณะใหญ่ภายใน ๓ เดือน โดยให้ยื่นมาตั้งแต่ต้นตามล าดับ ประกาศนี้ออกใช้เมื่อ 
ปี พ.ศ. ๒๔๖๘๔๘ 
 
                                                           

๔๗มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ์, 
๒๕๓๑), หน้า ๓๑. 

๔๘แถลงการณ์คณะสงฆ์, เล่ม ๓ (๑๕ สิงหาคม) พ.ศ. ๒๔๕๗, หน้า ๑๖๓. 
 



๔๐ 
 

สมัยรัชกาลที่ ๘ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระอานันทมหิดล พระองค์ทรงเสด็จขึ้นครองราชย์ เมื่อ พ.ศ.

๒๔๗๗ ขณะนั้นทรงพระเยาว์มากอายุแค่ ๙ พรรษา การปกครองประเทศไทย คงใช้ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิไตย มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองฝ่ายอาณาจักรครั้งนี้ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะ
สงฆ์ไปด้วย นั่นคือให้มีรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์สอดคล้องกับการปกครองของอาณาจักร คณะ
รัฐบาลจึงได้ด าเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ นับว่าเป็นจุดเริ่มเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองโดยยกเลิกการปกครองที่ใช้พระราชบัญญัติฉบับเดิม คือ ฉบับ ร.ศ. ๑๒๑ ในวันที่ 
๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ คณะรัฐบาลได้ออกแถลงการณ์ชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔  

กล่าวโดยสรุปแล้ว พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีลักษณะคล้ายคลึงกับ
โครงสร้างระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ 

สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์โดยที่พระองค์เองไม่มีอ านาจสิทธิ์ขาดใน
การบริหาร เพราะพระองค์ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผ่านสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ์ผ่านสังฆมนตรี 
และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ผ่านทางคณะวินัยธร โดยที่อ านาจทั้งหมดมีอ านาจหน้าที่ปกครองที่
ต่างกันคือ 

๑. สังฆสภาเทียบได้กับรัฐสภาของฝ่ายบ้านเมือง มีอ านาจหน้าที่ในการบัญญัติสังฆาณัติหรือ
ระเบียบส าหรับใช้ในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆ์ ประกอบด้วย สมาชิก ๔๕ รูป เป็น
พระราชาคณะชั้นธรรมขึ้นไป เป็นคณาจารย์เอกและเป็นพระเปรียญเอกด้วย 

๒. สังฆมนตรี มีอ านาจหน้าที่ดุจเช่นคณะรัฐมนตรีของฝ่ายอาณาจักร คือท าหน้าที่เป็นคณะ
รัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ์ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมีหน้าที่รับผิดชอบ
งานเฉพาะหน้าที่เหมือนกับแต่กระทรวง คือ๔๙ 

(๑)  องค์การปกครอง 
(๒)  องค์การศึกษา 
(๓)  องค์การเผยแผ่ 
(๔)  องค์การสาธารณูปการ   

นอกจากนี้ยังมีเจ้าคณะตรวจการในภาคต่าง ๆ ที่ก าหนดในสังฆาณัติ คือ 
(๑)  เจ้าคณะตรวจการภาค  
(๒)  เจ้าคณะจังหวัด 

                                                           

๔๙พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๔๔. 



๔๑ 
 

(๓)  เจ้าคณะอ าเภอ 
(๔)  เจ้าคณะต าบล 
(๕)  เจ้าอาวาส 

๓. คณะวินัยธร คือ ศาลของคณะสงฆ์มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในวงการคณะสงฆ์ คณะวินัยธรแบ่งเป็น ๓ ชั้น คือชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา มีอ านาจ
หน้าที่เหมือนฝ่ายนิติบัญญัติของอาณาจักรนั่นเอง ดังแผนภาพที่ ๒.๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒.๔  แสดงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔) 

 

สมเด็จพระสังฆราช 

สังฆสภา คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร 

การบริหารส่วนกลาง การบริหารส่วนภูมิภาค ชั้นฎีกา 

ภาค องค์การปกครอง ชั้นอุธรณ์ 

องค์การศึกษา จังหวัด ชั้นต้น 

องค์การเผยแผ่ อ าเภอ 

ต าบล องค์การสาธารณูปการ 

วัด 



๔๒ 
 

สมัยรัชกาลปัจจุบัน 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลปัจจุบันนี้ เป็นการบริหารตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้ให้เหตุผลในการประกาศ 
ใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ว่า 
 “การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอ านาจ  ด าเนินการด้วย
วัตถุประสงค์ เพ่ือการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน  และโดยระบบเช่นว่านั้น 
เป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จ
พระสังฆราชองค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจ
กฎหมาย และพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา”๕๐    

ความวุ่นวายทั้งภายในและภายนอกของคณะสงฆ์ และรั ฐบาลภายใต้การน าของจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง โดยการน าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใช้อย่างเป็นทางการ ซึ่งประมวลสรุปเนื้อหาสาระได้ดังนี้ 
 ๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ นั่นหมายถึง การยกเลิกสังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อ านาจทั้งหมดมอบให้สมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใช้แทน 
  ๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์ไทยและเป็นประธานมหาเถรสมาคม 
และมหาเถรสมาคมนั้น ประกอบด้วยสมเด็จพระราชาคณะจ านวน ๘ รูป เป็นโดยต าแหน่ง 

โครงสร้างของคณะสงฆ์สองส่วนนี้ เป็นองค์กรบริหารกิจการคณะสงฆ์ทุกด้านเช่นเดียวกับ
หัวหน้าและรัฐบาลเผด็จการที่รวบรวมอ านาจไว้กับตน๕๑  

ดังนั้น  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับเป็นเวลานานถึง ๓๐ ปี จึงมี
การแก้ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบจาก
รัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนักเพราะว่า
โครงสร้างบริหารและการปกครองยังอยู่เหมือนเดิม ดังที่ข้อความปรากฏชัดเจนอยู่ในเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า   

โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติแทนสมเด็จ
พระสังฆราช การแต่งตั้งถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อ านาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของมหา
เถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆ์และคณะสงฆ์อ่ืน วัด ศาสนสมบัติกลาง และ
                                                           

๕๐ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕ ก ฉบับพิเศษ  ๓๑ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๒๓), หน้า ๒๙. 

๕๑สมบูรณ์ สุขส าราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงการเมืองและสังคมไทย , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน้า ๗๐. 



๔๓ 
 

การดูแลรักษาทรัพย์สินของวัด ตลอดจนปรับปรุงบทก าหนดโทษให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๕๒  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูป 
เหมือนเดิมแต่ว่าอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนกว่า
ฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
 (๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
 (๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
 (๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่  การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
 (๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

เพ่ือการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ 
ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และ
จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

อ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้อง
กับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอ านาจหน้าทีของสังฆมนตรีแห่งองค์การ 
๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปัจจุบันนี้ อาจกล่าวได้ว่ามหาเถรสมาคม มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 
 (๑) ด้านการปกครอง  (๒) ด้านการศาสนศึกษา 
 (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 (๕) ด้านการสาธารณูปการ (๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

มหาเถรสมาคม มีอ านาจหน้าที่ทั้งด้านอ านาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีหน้าที่ในการตรากฎมหาเถร
สมาคม ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกค าสั่งมหาเถรสมาคม มีมติมหา
เถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และด้านอ านาจบริหารของมหาเถรสมาคมมีอ านาจ
หน้าที่บริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค จัด

                                                           
๕๒พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๕๔. 



๔๔ 
 

ต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และแต่งตั้งถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์ และในนาม
คณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม แต่งตั้งอีกหลายคณะคือ 
 -  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ 
 -  คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต 
 -  คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
 -  คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
 -  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามล าดับชั้นคือ ตั้งแต่เจ้าคณะ
ใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส โดยแบ่งสายการ
ปกครอง ดังนี้๕๓   
 (๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค ๑, ๒, 
๓, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ 
 (๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค ๔, ๕, 
๖ และ ๗ 
 (๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค 
๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๑๒ 
 (๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗ 
และ ๑๘ 
 (๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย
ทุกภาค 
 เขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค ๑๘  ภาค ประกอบด้วยจังหวัดต่าง ๆ ดังนี้ 
 ภาค ๑  มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 
 ภาค ๒  มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และสระบุรี 
 ภาค ๓  มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
 ภาค ๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ์ 
 ภาค ๕  มี ๔ จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ์ 
 ภาค ๖  มี ๕ จังหวัด คือ ล าปาง พะเยา เชียงราย แพร่  และน่าน 
 ภาค ๗  มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม่ ล าพูน และแม่ฮ่องสอน 
 ภาค ๘   มี ๕ จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวล าภู 

                                                           
๕๓พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๖๑. 



๔๕ 
 

 ภาค ๙  มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และร้อยเอ็ด 
 ภาค ๑๐ มี ๖ จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนมและ

อ านาจเจริญ 
 ภาค ๑๑ มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ 
 ภาค ๑๒ มี ๓ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก และฉะเชิงเทรา 
 ภาค ๑๓  มี ๔ จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
 ภาค ๑๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 
 ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ์  
 ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร 
 ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ และระนอง 
 ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

สรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ทรงใช้ระบบการปกครองแบบสามัคคี
ธรรม ให้สิทธิเสรีภาพเสมอกันไม่เลือกชนชั้นวรรณะ อาศัยการนับอายุพรรษาตามระดับชั้นอาวุโส โดย
พระองค์ทรงท าหน้าที่เป็นประมุขสงฆ์ และทรงบัญญัติพระธรรมวินัยตามเหตุที่เกิดขึ้น ในการตัดสิน
ความที่เกิดจากการละเมิดวินัย ทรงวินิจฉัยความด้วยการสอบสวนต่อหน้าคณะสงฆ์ ถึงแม้ว่ากาลเวลา
ทีพ่ระพุทธองค์ปรินิพพานจะล่วงเลยไปแล้ว คณะสงฆ์ในยุคต่อๆ มาก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเป็น
เกณฑ์ก าหนดตัดสิน ให้ด าเนินไปด้วยหลักเสียงข้างมากเป็นมติเอกฉันท์ กล่าวโดยรวมแล้ว ในสมัย
พุทธกาลนั้นได้ก าหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา 
และการเผยแผ่ หลังจากนั้นมา การปกครองคณะสงฆ์จึงเริ่มต้นด้วยการท าสังคายนา เพ่ือรวบรวมพระ
ธรรมวินัยให้เข้าเป็นหมวดหมู่ และมีการตรวจสอบความถูกต้องตามหลักธรรมวินัยที่พระองค์ทรงวาง
ไว้ เพ่ือป้องกันมิให้พระธรรมค าสอนกระจัดกระจาย และช าระความคิดเห็นต่อหลักธรรมวินัยมิให้
คลาดเคลื่อนไป แต่ต่อมาก็เกิดความแตกแยกในหมู่สงฆ์ได้มีการแบ่งแยกรูปแบบการปกครองออกไป
เป็นหลายคณะ และอานิสงส์จากท าสังคายนาครั้งที่ ๓ ท าให้พระพุทธศาสนาได้เข้ามาเผยแผ่ใน
ประเทศไทย เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สู่อาณาจักรกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และ
กรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น จวบกระทั้งถึงปัจจุบันนี้ การปกครองคณะสงฆ์ไทยยังปฏิบัติตามรูปแบบการ
ปกครองสมัยพุทธกาล คือยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก พระสงฆ์ก็ยังประพฤติปฏิบัติอยู่บนกรอบแห่ง
พระธรรมวินัยเดียวกันนั่นเอง   

จากแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงไดส้ังเคราะห์แนวคิดหลักของนักวิชาการไว้ ดังตารางที่ ๒.๖ 
 
 



๔๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๖ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๙, หน้า ๖) 

พ่อขุนรามค าแหงกระท าโอยทานแก่พระมหาเถร
สังฆราช 

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ, 
(๒๕๑๕, หน้า ๗) 

๑) เป็นพระที่มีอายุพรรษามาก 
๒) ทรงคุณธรรมด้านศาสนา 
  

วิเชียร อากาศฤกษ์และคณะ, 
(๒๕๒๘, หน้า ๑๘) 

๑) ไม่มีการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ 
๒) คณะสงฆ์ลังกาวงศ์นั้นนิยมปฏิบัติอยู่ตามป่า 
๓) แต่ละคณะมีเจ้าคณะผู้ปกครองบังคับบัญชาสูงสุด 
๔) มีพระสังฆราชรับผิดชอบดูแลฝ่ายของตน 

สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, 
(๒๕๑๔, หน้า ๗๐) 

๑) สุโขทัยมีพระสังฆราชองค์เดียวปกครองพระ
ราชอาณาจักร 

๒) ฝ่ายหัวเมืองก็มีพระสังฆราชองค์หนึ่งเป็นสังฆ    
ปรินายก 

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ, 
(๒๕๑๕, หน้า ๘) 

๑) คณะอรัญญวาสี 
๒) คณะคามวาสี 
๓) ฝ่ายขวาฝ่าย ๑ ฝ่ายซ้ายฝ่าย ๑ 

แสวง อุดมศรี, 
(๒๕๓๘, หน้า ๖๘) 
 

๑) คณะสงฆป์ระพฤติปฏิบัติโดยเคร่งครัด ตามหลัก
พระธรรมวินัย 
๒) ประพฤติปฏิบัติตนไม่ขัดต่อจารีตประเพณี 

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ, 
(๒๕๑๕, หน้า ๑๖) 

๑) การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นไป
ตามแบบสุโขทัย 

๒) มีคณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๙, หน้า ๑๒) 
 

๑) คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย 
๒) คณะอรัญวาสี   
๓) คณะคามวาสีฝ่ายขวา 

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ, 
(๒๕๑๕, หน้า ๒๓) 

๑) สมัยกรุงธนบุรีคณะสงฆ์แตกกระจัดกระจาย 
๒) แต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกปกครองคณะสงฆ์ 

 



๔๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
มหามกุฏราชวิทยาลัย,  
(๒๕๒๖, หน้า ๘) 

ต้นรัตนโกสินทร์สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก 

มาณพ พลไพรินทร์,   
(๒๕๓๑, หน้า ๑๘) 

พระพุทธยอดฟ้า ทรงตรากฎหมายคณะสงฆ์เป็นครั้ง
แรกรวม ๑๐ ฉบับ 

แสวง อุดมศรี,   
(๒๕๓๘, หน้า ๗๒) 

ท าสังคายนาพระธรรมวินัยขึ้นเป็นครั้งแรกของไทย 

แสวง อุดมศรี,   
(๒๕๓๘, หน้า ๗๓) 

๑) รัชกาลที่ ๒ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช ๓ 
พระองค์ 

๒) พระสงฆ์ไทยดูกิจการพระศาสนาประเทศศรีลังกา 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๙, หน้า ๒๘) 
 

๑) คณะใหญ่หนกลาง 
๒) คณะใหญ่หนเหนือ 
๓) คณะใหญ่หนใต้ 
๔) คณะใหญ่อรัญญวาสี 
๕) คณะธรรมยุติกนิกาย 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๙, หน้า ๓๒) 
 

๑) กิจการคณะสงฆ์ด้านการบริหาร  
๒) กิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษา  
๓) กิจการคณะสงฆ์ด้านการปฏิบัติ 
๔) กิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ธรรม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(๒๕๓๓, หน้า ๓) 

๑) ปรับปรุงการศึกษาสายปริยัติธรรม 
๒) สถาปนามหาวิทยาลัยสงฆ์ขึ้น 

มาณพ พลไพรินทร์,   
(๒๕๓๑, หน้า ๓๑) 
 

๑) มหาสังฆปรินายกเป็นเจ้าคณะธรรมยุตินิกาย 
๒) มีอ านาจปกครองคณะสงฆ์ไทยทั้งฝ่ายพระปริยัติ

ธรรมและการบริหาร 
แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๓  
(๒๔๕๗, หน้า ๑๖๓) 
 

๑) แต่งตั้งเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายธรรมยุต 
๒) ถ้าภิกษุหรือสามเณรทีเ่ป็นโจทก์หรือจ าเลย 
    ถ้าไม่ยินยอมตามค าวินิจฉัยให้ยื่นอุทธรณ์ได้ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๙, หน้า ๔๔) 

๑) สังฆสภาท าหน้าที่ในการบัญญัติสังฆาณัต ิ
๒) สังฆมนตรีท าหน้าที่บริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๓) มีเจ้าคณะตรวจการภาค 



๔๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
(๒๕๒๓, หน้า ๒๙) 

สมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหา
เถรสมาคม 

สมบูรณ์ สุขส าราญ, 
(๒๕๒๗, หน้า ๗๐) 

๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุขคณะสงฆ์ไทย 
๓) เป็นองค์กรบริหารกิจการคณะสงฆ์ทุกด้าน  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๙, หน้า ๕๔) 

๑) ปรับปรุงบทบัญญัติการสถาปนาพระสังฆราช 
๒) การแต่งตั้งผู้ปฏิบัติแทนสมเด็จพระสังฆราช  
๓) การแต่งตั้งถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ 
๔) วัด ศาสนสมบัติกลาง การดูแลรักษาทรัพย์สิน 
๕) อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม 
๖) การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆ์ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๙, หน้า ๖๑) 

๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง   
๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 
๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก  
๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต  
๖) เขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งเป็น ๑๘  ภาค 

   

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ  
แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ ผู้วิจัยได้ประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ โดยจะ

น าเสนอในประเด็นที่เก่ียวกับความป็นมา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
ค าว่า “พระสังฆาธิการ” เป็นค ารวมต าแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราช 

บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใช้มา
แต่ พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอด
ถอนพระสังฆาธิการ ก าหนดนามเป็นครั้งแรก โดยเปลี่ยนค าว่า “พระคณาธิการ” มาเป็น “พระสังฆาธิ
การ” ให้สอดคล้องกับลักษณะการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ รวมค าว่า “พระ” “สังฆ” และ “อธิการ” เป็น 
“พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพท์ว่า “พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์” “พระภิกษุผู้



๔๙ 
 

ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง” ซ่ึงในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง “พระภิกษุผู้ด ารง
ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์” มีต าแหน่งดังนี้ 
 ๑) เจ้าคณะใหญ่ 
 ๒) เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 

๓) เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
 ๔) เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 
 ๕) เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
 ๖) เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

๗) เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวนี้ เป็นผู้ท างานคณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มตามกฎหมาย 
และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้า
อาวาส จะมีอ านาจหน้าที่เต็มตามต าแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามว่า “พระสังฆา 
ธิการ” ซึ่งเทียบได้กับข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร ส่วนเลขานุการเจ้าคณะและเลขานุการรอง
เจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผู้ท าการเลขานุการ๕๔ ดังนั้นพอจะสรุปได้ว่า 
พระสังฆาธิการ มาจากค าว่า “สังฆ” และ “อธิการ” เป็นพระสังฆาธิการ แปลตามรูปศัพท์ว่า พระ 
ภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ หรือพระภิกษุผู้ท างานในคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตาม
ต าแหน่งจึงหมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์๕๕ 

จะเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆ์และการพระศาสนาตามที่ก าหนดใน ๔ 
องค์การเดิม แต่มิได้จัดเป็นองค์การ ซึ่งเป็นตัวองค์กรบริหาร คงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองค์การ
นั้นๆ เปลี่ยนเรียกว่า "การ" กล่าวคือ  

๑. การรักษาความเรียบร้อยดีงาม (เดิมคืองานในองค์การปกครอง)  
๒. การศาสนศึกษา (เดิมคืองานในองค์การศึกษา)  
๓. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (เดิมคืองานในองค์การเผยแผ่)  
๔. การสาธารณูปการ  
๕. เพ่ิมการศึกษาสงเคราะห์และการสาธารสงเคราะห์เข้า พร้อมทั้งเอาการนิคหกรรม (เดิม

คือการวินิจฉัยอธิกรณ์) รวมเข้าอยู่ในอ านาจหน้าที่เจ้าคณะชั้นนั้นๆ เพ่ือมิให้เกิดความถ่วงดุลแห่ง

                                                           

๕๔กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทน า. 
๕๕ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอ านาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุมพระ

สังฆาธิการเจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะอ าเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๘. 



๕๐ 
 

อ านาจดัง เช่น กฎหมายฉบับเดิม เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
ได้ก าหนดให้มีรองเจ้าคณะ เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะในชั้นนั้นๆ อีกส่วนหนึ่ง แม้ในส่วนวัด ก็ให้มีรองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เพื่อเป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ 

อนึ่ง พระสังฆาธิการ ตามรูปศัพท์หมายถึง พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ 
พระภิกษุผู้ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่งซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง  
พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์  มีต าแหน่งดังนี้ 

๑)**เจ้าคณะใหญ่ 
๒)**เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 

๓)**เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 

๔)**เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 

๕)**เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 

๖)**เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  
ดังนั้นพระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาที่จะช่วย

ส่งเสริมท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง และสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชนต่อพระพุทธ 
ศาสนา และสร้างความเข้มแข็ง มั่นคงของพระพุทธศาสนา 

การแต่งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่า
ด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ (กองแผนงาน กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ) ไว้ดังนี้  

คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วย
การแต่งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการได้ก าหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการไว้ ๗ ข้อ ดังนี้ 
 ๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
 ๒) มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง 
 ๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
 ๔) เป็นผู้ฉลาดในการปกครองสงฆ์ 
 ๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบหรือ
เป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรค ในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 
 ๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
 ๗) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใดเพราะความผิดพลาดมาก่อน 
 การแต่งตั้งพระสังฆาธิการตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสน กระทรวงศึกษาธิการ) 
มีดงันี้            
 ๑. การแต่งตั้งต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๓๐ 
และมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติให้ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 



๕๑ 
 

 ๒. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะภาค ต้องมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแล้ว
จะต้องมีพรรษาพ้น ๒๐ และก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปีหรือก าลัง
ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชา
คณะชั้นเทพ หรือเป็นพระราชาคณะซึ่งเป็นพระคณาจารย์เอก หรือเป็นเปรียญธรรม ๙ ประโยค ใน
การแต่งตั้งเจ้าคณะภาค เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่ พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ เสนอ
มหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจ้าคณะภาคจะอยู่ในต าแหน่ง
คราวละ ๔ ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ ในกรณีที่เจ้าคณะภาคพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้รองเจ้า
คณะภาค ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทน อยู่ในต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 
 ๓. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปแล้วจะต้อง
มีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัดนั้น
มาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือ
มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป็นพระคณาจารย์โทขึ้นไปหรือเป็นเปรียญธรรมไม่
ต่ ากว่า ๖ ประโยค ในการแต่งตั้งเจ้าคณะจังหวัดในภาคใด ให้เจ้าคณะภาคนั้นพิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งตั้งตาม 
มติมหาเถรสมาคม 
 ๔. ในการแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ ต้องมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแล้ว
มีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะอ าเภอนั้น
มาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล  ในอ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า 
๔ ปี หรือมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร หรือเป็นพระคณาจารย์ตรีขึ้นไปหรือเป็นเปรียญธรรมไม่
ต่ ากว่า ๔ ประโยคในการแต่งตั้งเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดใด ให้เจ้าคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผู้
มีคุณสมบัติดังกล่าว เสนอเจ้าคณะภาค เพ่ือพิจารณาแต่งตั้งโดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่ 
 ๕. ในการแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล ต้องมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแล้ว
จะต้องมีพรรษาพ้น ๕ กับมีส านักอยู่ในเขตอ าเภอนั้น และก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะต าบลนั้น
มาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสในต าบลนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือเป็น
พระภิกษุมีสมณศักดิ์ หรือเป็นพระคณาจารย์ หรือเป็นเปรียญธรรม หรือเป็นนักธรรมชั้นเอก ในการ
แต่งตั้งเจ้าคณะต าบลในอ าเภอใด ให้เจ้าคณะอ าเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว เสนอ
เจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง เมื่อได้แต่งตั้งแล้ว ให้แจ้งกรมการศาสนาและรายงานเจ้าคณะภาค
เพ่ือทราบ 
 ๖. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามราษฎร์ ต้องมีคุณสมบัติ
ทั่วไปแล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๕ และเป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์
ในถิ่นนั้น ในการแต่งตั้งเจ้าอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในต าบลใดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะ
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อ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอ าเภอ ไม่
มีรองเจ้าคณะต าบล ให้เจ้าคณะอ าเภอเลือกเจ้าอาวาสในต าบลนั้น รวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่า ๓ รูป 
ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมดังกล่าวแล้วให้เจ้าคณะอ าเภอรายงานเสนอเจ้าคณะ
จังหวัดเพ่ือพิจารณาแต่งตั้ง 

ถ้าพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดนั้นด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ด้วย ให้เจ้า
คณะอ าเภอรายงานเสนอเจ้าคณะจังหวัด เพ่ือเจ้าคณะภาคพิจารณาแต่งตั้ง ในการแต่งตั้งรองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติ และระบุหน้าที่ท่ีตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติ แล้วเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพ่ือเจ้าคณะ
จังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง 
 ๗. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้ที่จะด ารงต าแหน่งระดับเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร 
ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่งคือ มีพรรษาพ้น ๑๐ เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ และมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นราชส าหรับพระอารามหลวงชั้นเอก ไม่ต่ า
กว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ ส าหรับพระอารามหลวงชั้นโท ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก 

ส่วนพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน  นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง คือ มีพรรษาพ้น ๑๐ เป็นผู้ทรงเกียรติคุณ
เป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ 
ส าหรับพระอารามหลวงชั้นเอก ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก ส าหรับพระอารามหลวงชั้น
โทไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัต ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วย
เจ้าอาวาสชั้นโท ส าหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ในการแต่งตั้งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ให้เป็น
หน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้วแต่กรณี  เสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพ่ือให้มหาเถรสมาคมพิจารณา 

ถ้าพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่
ด้วย ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะภาคด าเนินการ ในการแต่งตั้งรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระ
อารามหลวง ให้เจ้าอาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวและ
ระบุหน้าที่ที่ตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติแล้วรายงานเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามล าดับจนถึง
มหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระ
อารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม๕๖ 

                                                           
๕๖พระเทพปริยัติสุธ ี(วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๒๒.  
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 การพ้นจากต าแหน่งหน้าที่พระสังฆาธิการ พระสังฆาธิการย่อมพ้นจากต าแหน่งได้ในกรณีถึง
มรณภาพ หรือพ้นจากความเป็นพระภิกษุ หรือลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตที่ตนมีส านักอยู่ หรือ
ยกเป็นกิตติมศักดิ์ หรือรับต าแหน่งหน้าที่เจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอ่ืน หรือให้ออกจากต าแหน่งหน้าที่ 
หรือถูกปลดจากต าแหน่งหน้าที่ หรือถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่๕๗ 

สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการ หมายถึง พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองและในวัดให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช มีหน้าที่ควบคุม และส่งเสริมรักษาความ
เรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ จัดการและพัฒนาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมี
ความส าคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร ดูแลให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุและสามเณรมี
จริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จ รรโลงพระพุทธ 
ศาสนาให้ยั่งยืน โดยเฉพาะ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษา จัดการ
วัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

จากแนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึง
ไดส้ังเคราะห์แนวคิดหลักของนักวิชาการไว้ ดังตารางที่ ๒.๗ 

ตารางท่ี ๒.๗ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕, 
(๒๕๐๖, บทน า) 
 

๑) เจ้าคณะใหญ ่
๒) เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
๓) เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
๔) เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 
๕) เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
๖) เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
อ านาจเจริญ,  
(๒๕๔๗, หน้า ๘) 

๑) พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ 
๒) พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ 
 

 

                                                           
๕๗พระเทพปริยัติสุธ ี(วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔๐๕. 



๕๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระเทพปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 
(๒๕๕๐, หน้า ๒๒) 

๑)**เจ้าคณะใหญ่ 
๒)**เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 

๓)**เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 

๔)**เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 

๕)**เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 

๖)**เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  
พระเทพปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 
(๒๕๕๐, หน้า ๔๐๕) 

๑) มรณภาพ  
๒) พ้นจากความเป็นพระภิกษุ  
๓) ลาออกจากต าแหน่งหน้าที่  
๔) ย้ายออกนอกเขต  
๕) รับต าแหน่งหน้าที่อ่ืน  
๖) ให้ออกจากต าแหน่งหน้าที่  
๗) ปลดออกจากต าแหน่งหน้าที่  
๘) ถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่ 

 

๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ผู้วิจัยได้ประมวลมาจาก
แนวคิดของนักวิชาการ โดยจะน าเสนอในประเด็นเกี่ยวกับการภาระหน้าที่ด้านการปกครองทั้ง ๔ ประการ 
คือ ๑) การรับสมาชิกเข้าองค์กร ๒) การท าสังฆกรรม ๓) การบริหารงานปกครอง ๔) การตัดสินอธิกรณ์
และการระงับอธิกรณ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๒.๕.๑ การรับสมาชิกเข้าองค์กร 
จากการทบทวนเกี่ยวกับการรับสมาชิกเข้าองค์กร จากนักวิชาการ พบว่านักวิชาการ

เหล่านั้นได้ให้แนวคิดไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ในพระพุทธศาสนา พระอุปัชฌาย์มีความส าคัญต่อสัทธิวิหาริกมาก เพราะได้มีพุทธานุญาต  
ให้พระอุปัชฌาย์เป็นประธานรับผิดชอบในการให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตร เพ่ือสืบทอดศาสนา
ทายาท ดังนั้น พระอุปัชฌาย์จึงมีความส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย ซึ่งได้มีผู้ให้ความ 
ส าคัญของค าว่า พระอุปัชฌาย์ ไว้หลากหลายลักษณะตามแนวคิด ดังนี้ 



๕๕ 
 

พระพุทธเจ้าทรงวางระเบียบ ให้มีการถือพระอุปัชฌาย์ส าหรับสอดส่องดูแลความประพฤติ
ของพระนวกะ หากไม่เหมาะสมก็ให้ตักเตือนพร่ าสอน ทรงมุ่งหวังให้พระภิกษุผู้บวชใหม่มีความอบอุ่น
เมื่อเข้าสู่ร่มเงาแห่งพระพุทธศาสนา เป็นการให้ก าลังใจเพ่ือสร้างฉันทะในการศึกษาพระธรรมวินัย 
และประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัยสงฆ์ตั้งแต่บวช พระอุปัชฌาย์จึงเป็นผู้มีความส าคัญต่อพระพุทธ 
ศาสนา เพราะมีหน้าที่เป็นประธานในการบรรพชาอุปสมบท เมื่อมีพระอุปัชฌาย์ดีมีความรู้ความ 
สามารถมีความเข้าใจถือปฏิบัติตามกฎระเบียบและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พร้อมทั้งสงเคราะห์
สัทธิวิหาริกด้วยความเมตตาย่อมเป็นศรีสง่า และความมั่นคงแก่พระพุทธศาสนาโดยแท้ ที่ทรงอนุญาต
ให้มีพระอุปัชฌาย์ เพราะว่าพระอุปัชฌาย์จักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร สัทธิวิหาริก
จักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในพระอุปัชฌาย์ฉันบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้ พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริก จักมี
ความเคารพย าเกรง ประพฤติกลมเกลียว จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในธรรมวินัยนี้๕๘ สมัยนั้น 
ภิกษุทั้งหลายไม่มีพระอุปัชฌาย์ ไม่มีผู้ให้โอวาทสั่งสอนก็นุ่งห่มไม่เรียบร้อย มีอากัปกิริยาไม่เหมาะสม
เที่ยวไปบิณฑบาตที่เขาก าลังบริโภคอยู่ ก็ยื่นบาตรเข้าไปเหนือของบริโภคของขบเคี้ยว เป็นต้นบ้าง ก็
ขอแกงบ้าง ขอข้าวสุกบ้างด้วยตนเองมาฉันบ้าง ก็ส่งเสียงสูงเสียงดังในโรงอาหารเป็นที่ติเตียน พระผู้มี
พระภาคทรงปรารภเหตุนี้ทรงอนุญาตให้มีพระอุปัชฌาย์ ให้อุปัชฌาย์ตั้งจิตในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตร
ให้สัทธิวิหาริกตั้งจิตในพระอุปัชฌาย์เหมือนบิดา๕๙ 

การปกครองคณะสงฆ์ในเบื้องต้น พระอุปัชฌาย์จึงนับเป็นบุคคลที่มีความส าคัญที่สุด ที่จะ
แก้ปัญหาหรือปล่อยให้ปัญหาขยายตัวลุกลามออกไปมากขึ้น นั่นหมายความว่า การปฏิบัติหน้าที่ของ
พระอุปัชฌาย์ในฐานะเปรียบเสมือนบิดาผู้ให้ก าเนิดได้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง และสมบูรณ์มากน้อย
เพียงใด จะกลายเป็นกระจกเงาที่สามารถสะท้อนให้เห็นได้เป็นอย่างดีที่สุด๖๐ พระอุปัชฌาย์อาจารย์มี
ความส าคัญต่อชีวิตของบรรพชิตคือ พระภิกษุสามเณรผู้เป็นสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก หรือกล่าวรวม 
ว่า ศิษยานุศิษย ์เป็นอย่างมากนับตั้งแต่เป็นผู้ให้การบรรพชาเป็นสามเณร และอุปสมบทเป็นพระภิกษุ
ในพระธรรมวินัย ให้การพ่ึงพาด้วยบริขารและที่อยู่อาศัย ปกครองดูแลให้อยู่ในระเบียบวินัย ให้ค า 
แนะน าอบรมสั่งสอน อบรมพระธรรมวินัยหรือไตรสิกขา ได้แก่ ศีลสิกขา จิตตสิกขา และปัญญาสิกขา
จนกว่าจะพ้นพรรษา ๕ แล้วและมีความรู้พระธรรมวินัยพอรักษาตัวได้แล้ว จึงปลดจากนิสสัยให้อยู่
เป็นนิสสัยมุตตกะ และความเป็นอยู่ของพระอุปัชฌาย์อาจารย์กับสัทธิวิหาริกอันเตวาสิกนั้น สัมพันธ์

                                                           
๕๘กรมการศาสนา, คู่มือการบรรพชาอุปสมบท ฉบับกรมการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

กรมการศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๕๖. 
๕๙สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับประชาชน, พิมพ์ครั้งที่ ๑๖, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๑๗. 
๖๐แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๒), หน้า ๔๑. 



๕๖ 
 

ต่อกันเพียงดังบุตรทีเดียวเพราะเหตุนั้น บุรพาจารย์จึงเรียกสัทธิวิหาริกหรืออันเตวาสิกของตนว่า ลูก
ศิษย ์ส่วนศิษย์เรียกพระอุปัชฌาย์อาจารย์หรือพระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสว่าหลวงพ่อ มาจนถึงปัจจุบัน
นี้๖๑ 

การที่จะรักษาศรัทธาของพุทธศาสนิกชนไว้ได้ พระอุปัชฌาย์ก็เพียงแต่ว่าท าตามที่รู้ คัด 
เลือกลูกศิษย์ และบวชแล้วอย่าปล่อยไปไกลหูไกลตา ลูกเราอย่าปล่อยให้เป็นภาระของคนอ่ืน ถ้าเรา
ท าหน้าที่ของพระอุปัชฌาย์ตามกฎระเบียบคือ ตามพระวินัยและตามกฎมหาเถรสมาคมก็จะรักษา
พระพุทธศาสนาไว้ได้๖๒ 

สรุปได้ว่า พระอุปัชฌาย์ เป็นเหมือนสังฆบิดาหรือเปรียบประดุจบิดา เป็นผู้มีบทบาทหน้าที่
และมีความส าคัญยิ่งในด้านการพัฒนาคุณธรรมของสัทธิวิหาริก ในด้านของศีลมารยาทข้อปฏิบัติที่ดี
งามทั้งด้านกาย วาจา และใจให้เกิดความเรียบร้อยน่าเลื่อมใส อีกทั้งยังเป็นผู้สามารถแก้ไขปัญหา
ให้กับสัทธิวิหาริกด้วยดี เพราะเป็นผู้ใกล้ชิดสัทธิวิหาริกมากในฐานะเป็นครูอาจารย์ และพระอุปัชฌาย์
ยังจะต้องเป็นแบบอย่าง และแบบแผนแห่งความดีงามให้กับบรรพชิตและคฤหัสถ์ในทางที่ถูกต้อง 

จากแนวคิดเก่ียวกับการรับสมาชิกเข้าองค์กร ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้ดังกล่าวข้างต้น 
ผู้วิจัยจึงไดส้ังเคราะห์แนวคิดหลักของนักวิชาการไว้ ดังตารางที่ ๒.๘ 
ตารางท่ี ๒.๘ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับการรับสมาชิกเข้าองค์กร 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมการศาสนา, 
(๒๕๓๘, หน้า ๕๖) 

๑) สอดส่องดูแลความประพฤติของพระนวกะ 
๒) สงเคราะห์สัทธิวิหาริกด้วยความเมตตา 
๓) จักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร 
๔) จักมีความเคารพย าเกรง 
๕) จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในธรรมวินัย  

สุชีพ ปุญญานุภาพ, 
(๒๕๓๙, หน้า ๒๑๗) 

๑) ทรงอนุญาตให้มีพระอุปัชฌาย์  
๒) ให้อุปัชฌาย์ตั้งจิตในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตร 
๓) ให้สัทธิวิหาริกตั้งจิตในพระอุปัชฌาย์เหมือนบิดา 

 

                                                           
๖๑พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, ๒๕๔๘), 

หน้า ๑๓๒-๑๓๓. 
๖๒พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), โครงการประชุมสัมมนาพระอุปัชฌาย์ พ.ศ.๒๕๔๑, เอกสาร

ประกอบการประชุม, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐๔. 



๕๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๘ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

แสวง อุดมศรี, 
(๒๕๕๒, หน้า ๔๑) 

๑) แก้ปัญหาหรือปล่อยให้ปัญหาลุกลามออกไป 
๒) ในฐานะเปรียบเสมือนบิดาผู้ให้ก าเนิด 
๓) เป็นกระจกเงาที่สามารถสะท้อนให้เห็น 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 
(๒๕๔๘, หน้า ๑๓๒-๑๓๓) 

๑) เป็นผู้ให้การบรรพชาเป็นสามเณร 
๒) ให้การอุปสมบทเป็นพระภิกษุ 
๓) ให้การพ่ึงพาด้วยบริขารและที่อยู่อาศัย 
๔) ปกครองดูแลให้อยู่ในระเบียบวินัย  
๕) ให้ค าแนะน าอบรมสั่งสอน 
๖) ปลดจากนิสสัยให้อยู่เป็นนิสสัยมุตตกะ 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), 
(๒๕๔๑, หน้า ๒๐๔) 

๑) ท าตามท่ีรู้ คัดเลือกลูกศิษย์  
๒) บวชให้แล้วอย่าปล่อยไปไกลหูไกลตา 
๓) ท าหน้าทีต่ามพระวินัยและกฎมหาเถรสมาคม 

 

 ๒.๔.๒ การท าสังฆกรรม 
 จากการทบทวนเกี่ยวกับการท าสังฆกรรม จากนักวิชาการทั้งของไทย พบว่าความหมาย
แตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
คณะสงฆ์ ในฐานะองค์กรหรือกลุ่มของบุคคลกลุ่มหนึ่งหรือสังคมหนึ่ง ย่อมมีระเบียบพิธีการของกลุ่ม
แตกต่างจากชาวบ้าน เพราะคณะสงฆ์มีรูปแบบวิถีชีวิตแตกต่างจากชาวบ้านทั่วไป ดังนั้น การ
ประกอบกิจของสงฆ์ หรือพิธีกรรมของคณะสงฆ์จึงมีรูปแบบพิเศษที่เรียกว่า สังฆกรรม  
  ค าว่า สังฆกรรม แปลว่า กรรมของสงฆ์ หมายถึง กรรมที่สงฆ์พึงท า งานของสงฆ์ กิจที่พึงท า
โดยที่ประชุมสงฆ์๖๓ หรือเป็นกิจที่จะต้องท าเป็นการสงฆ์ กล่าวคือ สงฆ์จะต้องรับรู้ในกรรมที่ท านั้นๆ 
สังฆกรรมแบ่งออกเป็น ๔ ประการคือ 
 ๑) อปโลกนกรรม คือ กรรมที่ท าเพียงด้วยบอกกันในที่ประชุมสงฆ์ไม่ต้องตั้งญัตติและไม่
ต้องสวดให้สงฆ์ฟัง (อนุสาวนา) เช่น แจ้งการลงโทษ (พรหมทัณฑ์) แก่ภิกษุ เป็นต้น 

                                                           
๖๓พระธรรมปิฎก (ป.อ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์,  พิมพ์ครั ้งที ่ ๙. 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๑๒. 



๕๘ 
 

 ๒) ญัตติกรรม คือ กรรมที่ท าเพียงตั้งญัตติไม่ต้องสวดให้สงฆ์ฟัง (อนุสาวนา) เช่น อุโบสถ
และปวารณา เป็นต้น 
 ๓) ญัตติทุติยกรรม คือ กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติแล้วสวดให้สงฆ์ฟัง (อนุสาวนา) หนหนึ่ง เช่น 
สมมติสีมา ให้ผ้ากฐิน เป็นต้น 
 ๔) ญัตติจตุตถกรรม คือ กรรมที่ท าโดยตั้งญัตติแล้วสวดให้สงฆ์ฟัง (อนุสาวนา) ๓ หน เช่น 
อุปสมบท ให้ปริวาส ให้มานัต เป็นต้น๖๔ 
 การก าหนด จ านวนภิกษุที่ประกอบเข้าเป็นสงฆ์ หมวดหนึ่งๆ ซึ่งเมื่อครบจ านวนแล้วจึงจะ
ท าสังฆกรรมอย่างนั้นๆ ได้ มี ๔ พวก คือ 
 ๑) สงฆ์จตุรวรรค (สงฆ์พวก ๔ คือ ต้องมีภิกษุ ๔ รูปขึ้นไป ท ากรรมได้ทุกอย่างเว้นปวารณา 
ให้ผ้ากฐิน อุปสมบท และอัพภาน) 
 ๒) สงฆ์ปัญจวรรค (สงฆ์พวก ๕ คือ ต้องมีภิกษุ ๕ รูปขึ้นไป ท าปวารณา ให้ผ้ากฐิน และ
อุปสมบทในปัจจันตชนบท) 
 ๓) สงฆ์ทศวรรค (สงฆ์พวก ๑๐ คือต้องมีภิกษุ ๑๐ รูปขึ้นไป ให้อุปสมบทในมัธยมชนบทได้) 
 ๔) สงฆ์วีสติวรรค (สงฆ์พวก ๒๐ คือต้องมีภิกษุ ๒๐ รูปขึ้นไป ท าอัพภานได้)๖๕ 
 สังฆกรรมที่ส าคัญของพระสงฆ์ไทย เริ่มต้นตั้งแต่ การบวช การลงอุโบสถ การเข้าพรรษา 
การออกพรรษา และการกรานกฐิน ตามล าดับ ดังต่อไปนี้ คือ 

ค าว่า บวช ตรงกับค าที่ใช้ในปัจจุบันว่า บรรพชา หรืออุปสมบท โดยทั่วไป ค าว่า บรรพชา 
หมายถึง การบวชทั่วไป การบวชอันเป็นเบื้องต้นแห่งการอุปสมบท หรือการบวชเป็นสามเณร เดิม
ทีเดียว ค าว่า บรรพชา หมายความว่า บวชเป็นภิกษุ เช่น เสด็จออกบรรพชา เป็นต้น แต่ในสมัยต่อมา 
จนถึงปัจจุบันนี้ ค าว่า บรรพชา หมายถึง บวชเป็นสามเณร ถ้าบวชเป็นภิกษุใช้ค าว่า อุปสมบท๖๖ 

ค าว่า อุโบสถ แปลว่า การอยู่จ า หมายถึง การตั้งญัตติประกาศให้สงฆ์ทราบในการที่จะท า
อุโบสถ หรือการสวดปาติโมกข์ของสงฆ์ทุกกึ่งเดือน การลงอุโบสถ มาจากค าบาลีว่า อุโบสถกรรม 
หมายถึง การสวดพระปาติโมกข์ กล่าวคือ วินัยหรือข้อปฏิบัติจ านวน ๒๒๗ ข้อของพระสงฆ์ทุกกึ่ง

                                                           
๖๔เอนก ข าทอง, อธิบายวิชาวินัย ส าหรับนักธรรมชั้นเอก, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

การศาสน, ๒๕๔๑), หน้า ๔. 
๖๕มหามกุฏราชวิทยาลัย, สารานุกรมพระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหามกุฏราชวิยาลัย, ๒๕๓๐), หน้า ๘๙. 
๖๖พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพ 

มหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๔๔. 



๕๙ 
 

เดือน โดยพระวินัยได้ก าหนดไว้ว่า พระสงฆ์จะต้องสวดพระปาติโมกข์ที่โบสถ์ ทุกวันขึ้นและแรม ๑๕ 
ค่ า หรือแรม ๑๔ ค่ าในเดือนขาด๖๗ 

การเข้าพรรษา หรือเข้าจ าพรรษา มาจากค าว่า วัสสูปนายิกา แปลว่า เข้าประจ า หมายถึง 
การเข้าประจ าที่ในฤดูฝน การตั้งใจเพ่ืออยู่จ า ณ วัดใดวัดหนึ่ง หรือสถานที่ใดสถานที่หนึ่งเป็นประจ า
ตลอดพรรษา ๓ เดือนฤดูฝนกล่าวคือ ตั้งแต่ แรม ๑ ค่ า เดือน ๘ ถึง ๑๕ ค่ า เดือน ๑๑ โดยไม่ไปค้าง
คืนที่อ่ืน เรียกว่าเข้าพรรษาหรือจ าพรรษา๖๘ 

การกรานกฐิน สาเหตุทีภ่ิกษุต้องกรานกฐิน เนื่องจากสมัยพุทธกาล ภิกษุจะมีผ้าเพียง ๓ ผืน
เท่านั้น คือผ้าซ้อนนอกหรือผ้าทาบซ้อน (สังฆาฏิ) ผ้าห่ม (อุตราสงค์) หรือผ้าจีวร และผ้านุ่ง (อันตรวา
สก) หรือผ้าสบงหากผ้าเปียกแล้วย่อมเดินทางไปมาล าบาก ดังนั้น พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงอนุญาตให้
ภิกษุผู้อยู่จ าพรรษาแล้วกรานกฐินได้ และจะต้องอยู่ในวัดอย่างน้อย ๑ เดือนเสียก่อนหลังจากออก
พรรษาแล้ว๖๙ 

สรุปได้ว่า การท าสังฆกรรม เป็นการท ากิจของพระสงฆ์ เป็นการได้พบปะกันระหว่าง
พระสงฆ์ภายในวัดและต่างวัด ท าให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะสงฆ์ เพ่ือรักษาสถานภาพของสังคม
รักษาระเบียบวินัย มีศีลเสมอกัน ไม่เบียดเบียนก่อความเดือดร้อนแก่กัน และปฏิบัติตามกฎกติกาของ
ส่วนรวม มีความเชื่อมั่นยึดถือและเข้าใจหลักการส าคัญของการท ากิจของพระสงฆ์ร่วมกัน บนฐาน
แห่งความสัมพันธ์ที่ดีงามมั่นคง โดยที่แต่ละคนก็มีความระลึกถึงกัน มีน้ าใจประสานร่วมมือต่อกัน 
สังคมสงฆก็์จะเกิดความมั่นคงเป็นเอกภาพ 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการท าสังฆกรรม ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัย
จึงไดส้ังเคราะห์แนวคิดหลักของนักวิชาการไว้ ดังตารางที่ ๒.๙ 
ตารางท่ี ๒.๙ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับการท าสังฆกรรม 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระธรรมปิฎก (ป.อ ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๓), หน้า ๓๑๒) 

๑) กรรมที่สงฆ์พึงท า 
๒) งานของสงฆ ์
๓) กิจที่พึงท าโดยที่ประชุมสงฆ์ 

 

                                                           
๖๗เอนก ข าทอง, เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙. 
๖๘สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม ๒, พิมพ์ครั้งที่ ๓๐, (กรุงเทพมหา 

นคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๘๑. 
๖๙วิ.มหา. ๕/๓๐๖/๑๔๖. 



๖๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๙ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

เอนก ข าทอง, 
(๒๕๔๑, หน้า ๔) 

๑) อปโลกนกรรม 
๒) ญัตติกรรม 
๓) ญัตติทุติยกรรม 
๔) ญัตติจตุตถกรรม 

มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
(๒๕๓๐, หน้า ๘๙) 

๑) สงฆ์จตุรวรรค 
๒) สงฆ์ปัญจวรรค 
๓) สงฆ์ทศวรรค 
๔) สงฆ์วีสติวรรค 

พระธรรมปิฎก (ป.อ ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๓, หน้า ๓๔๔) 

๑) บรรพชาเป็นสามเณร 
๒) อุปสมบทเป็นภิกษุ  

เอนก ข าทอง, 
(๒๕๔๑, หน้า ๙) 

๑) อุโบสถ เป็นการตั้งญัตติประกาศให้สงฆ์ทราบ 
๒) อุโบสถกรรม หมายถึงการสวดพระปาติโมกข์ 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส, 
(๒๕๔๑, หน้า ๘๑) 

๑) เข้าพรรษา หมายถึง การเข้าประจ าที่ในฤดูฝน 
๒) การตั้งใจเพ่ืออยู่จ า ณ สถานที่ใดสถานที่หนึ่ง 
๓) โดยไม่ไปค้างคืนที่อ่ืน 

วิ.มหา. ๕/๓๐๖/๑๔๖. ๑) ภิกษุผู้อยู่จ าพรรษาแล้วกรานกฐินได้ 
๒) ต้องอยู่ในวัด ๑ เดือนหลังจากออกพรรษา 

 
 ๒.๔.๓ การบริหารงานปกครอง 
 จากการทบทวนเกี่ยวกับการบริหารงานปกครอง จากนักวิชาการ พบว่านักวิชาการเหล่านั้นได้ให้
แนวคิดไว้หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของพระภิกษุ 
แต่พระวินัยนั้น เป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ อย่างที่รัฐสภาเป็น
ผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให้พระสงฆ์อยู่
ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็นเครื่องส่งเสริม



๖๑ 
 

การปฏิบัติธรรม๗๐ การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอ านาจด าเนินการ ด้วย
วัตถุประสงค์ เพ่ือการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผล
บั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์
สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม ตามอ านาจกฎหมายและพระธรรม
วินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา๗๑ ด้วยเหตุนี้ งานปกครองจึงเป็นงานน า เป็นงาน
ลึกซึ้งกว้างขวาง ยิ่งใหญ่ละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานทั้งหลาย และเป็นงานที่ท าไม่เสร็จ ต้องคอยปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมแก่สภาพการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองด าเนินไปอย่างใดงาน
อ่ืน ๆ ก็จะด าเนินไปอย่างนั้น ถ้างานปกครองด าเนินไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ด าเนินไปไม่ได้
เช่นกัน๗๒ 

ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม จึงเป็นงานใน
หน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งนี้ ค าว่า 
“การปกครอง” แปลว่า การควบคุมดูแลรักษา ควบคุมให้ท่านอยู่ในที่ที่ท่านควรจะอยู่๗๓ 

ทั้งนี้ บทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการปกครองนั้น ยังได้มีการตั้งความคาดหวังถึงการแสดง
บทบาทที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการ ไว้ว่า 
 ๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมก าหนดนโยบาย ให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย์ 
เพ่ือปลูกฝังให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรม และสามารถน าหลักศาสนธรรมปรับใช้ในวิถีชีวิตตนได้ 
 ๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนาศักยภาพ
ของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งฟ้ืนฟูและพัฒนา
จิตใจและพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์ รวมทั้งเป็นกัลยาณมิตร
ของศาสนิกชน สามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้เยาวชนมีสัมมาทิฐิในการด ารงชีวิต 
 ๓) วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจ กรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยดึงศาสนิกชนเข้า 

                                                           
๗๐สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์ รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์ , (กรุงเทพ 

มหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๓๕-๖๐. 
๗๑พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๕๑. 
๗๒พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๖-๗๗.  
๗๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคป โ ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา,  กรุงเทพมหานคร( : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๘๗. 



๖๒ 
 

มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัด และพระเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มีภาครัฐ
สนับสนุนงบประมาณ 
 ๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ อันเป็นการลดความศรัทธาของศาสนิกชน 
 ๕) พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาให้เกิดขึ้นกับ
ประชาชนในท้องถิ่น 
 ๖) ฝ่ายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับควรให้ความส าคัญแก่วัด และพระสงฆ์ที่มีบทบาทให้การ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าที่ตามภารกิจ
คณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณความก้าวหน้าด้านสมณศักดิ์ การพัฒนาศักยภาพและเชิดชูยก
ย่องให้เป็นที่ประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์๗๔  

สรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ จะมีลักษณะเป็นแบบระบบประชาธิปไตย การกระจาย
อ านาจ ในปัจจุบันเรื่องการปกครองคณะสงฆ์โดยการให้ยืดหลักพระธรรมวินัย สงฆ์ปกครองกันเอง 
และให้เคารพกันตามพรรษา โดยมีเจ้าอาวาสซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นพระสังฆาธิการ จะต้องค านึงถึงพระ
ธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายคณะสงฆ์เป็นต้นแล้ว สิ่งที่ส าคัญที่พึงตระหนัก คือความ
เจริญมั่นคงของวัด การพัฒนาวัดให้มีศักยภาพที่เอ้ืออ านวยคุณประโยชน์ต่อประชาชน ชุมชนและ
สังคม 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานปกครอง ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้ดังกล่าวข้างต้น 
ผู้วิจัยจึงไดส้ังเคราะห์แนวคิดหลักของนักวิชาการไว้ ดังตารางที่ ๒.๑๐ 
ตารางท่ี ๒.๑๐ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับการบริหารงานปกครอง 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

สุนทร ณ รังสี, 
(๒๕๓๐, หน้า ๓๕-๖๐) 

๓) เป็นเครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม 
๑) การจัดกิจการคณะสงฆ์ไม่เป็นการแบ่งแยกอ านาจ 
๒) พระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถร
สมาคม 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๙, หน้า ๕๑) 

 

๑) งานปกครองจึงเป็นงานน า  
๒) เป็นงานลึกซ้ึงกว้างขวางยิ่งใหญ่ละเอียดอ่อน 
๓) เป็นงานที่ท าไม่เสร็จต้องคอยปรับปรุง 

 

                                                           

 ๗๔ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการเสวนา เร่ืองบทบาทที่พึงประสงค์ของวัด
และพระสงฆ์กับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, อัดส าเนา. 



๖๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ต่อ) 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระพุทธวรญาณ, 
(๒๕๔๘, หน้า ๗๖-๗๗) 

๑) ควบคุมส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงาม 
๒) เป็นงานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
๓) เป็นการดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครอง 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคป โ ), 
(๒๕๔๐, หน้า ๘๗) 

๑) บัญญัติพระวินัยเพื่อใช้ปกครองสงฆ์ 
๒) เพ่ือให้พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
(๒๕๔๓, อัดส าเนา) 

๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมก าหนดนโยบาย 
๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรก าหนดนโยบาย 
๓) วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก 
๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย ์
๕) พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างที่ดดี้านศีลธรรมจรรยา 
๖) ฝ่ายปกครองควรให้ความส าคัญแก่วัด 

 
๒.๔.๔ การตัดสินอธิกรณ์และระงับอธิกรณ์ 

 จากการทบทวนเกี่ยวกับการตัดสินอธิกรณ์และระงับอธิกรณ์ จากนักวิชาการทั้งของไทย 
พบว่าความหมายแตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ค าว่า“วินัย” ที่น ามาใช้ในพระพุทธศาสนาช่วงต้น หมายถึง พุทธบัญญัติเกี่ยวกับระเบียบ
ปฏิบัติขนบธรรมเนียมประเพณีวิถีชีวิต และวิธีด าเนินกิจหน้าที่ของภิกษุสงฆ์และภิกษุณีสงฆ์ ต่อมาค าว่า
วินัยได้มีความหมายที่กว้างขวางออกไปมาก กล่าวคือ ค าว่า “วินัย” มิใช่เป็นเพียงพุทธบัญญัติเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏิบัติขนบธรรมเนียมประเพณีวิถีชีวิต และวิธีด าเนินกิจหน้าที่ของภิกษุสงฆ์และภิกษุณีสงฆ์
เท่านั้น แต่ยังสามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบ ความประพฤติ ความเป็นอยู่ของคน และ
กิจกรรมของหมู่ชนที่นอกเหนือไปจากภิกษุสงฆ์และภิกษุณีสงฆ์ได้อีกด้วย ดังนั้น ความหมายของวินัยจึงมี
อยู่ ๒ อย่างคือ ๑) การฝึกให้มีความประพฤติและความเป็นอยู่เป็นระเบียบแบบแผน หรือการบังคับ
ควบคุมตนให้อยู่ในระเบียบแบบแผน รวมทั้งการใช้ระเบียบแบบแผนต่าง ๆ เป็นเครื่องจัดระเบียบ ความ
ประพฤติ ความเป็นอยู่ของคน และกิจกรรมของหมู่ชน ๒) ระเบียบแบบแผนกฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่
วางลงไว้เป็นหลักหรือเป็นมาตรฐานส าหรับใช้ฝึกคน หรือใช้บังคับควบคุมตน ตลอดจนเป็นเครื่องจัด
ระเบียบความประพฤติ ความเป็นอยู่ของคนและกิจการของหมู่ชนให้เรียบร้อยดีงาม๗๕  
                                                           

๗๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พทุธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๔๔๙-๔๕๐. 



๖๔ 
 

 ดังนั้น พระพุทธองค์จึงได้ทรงบัญญัติวินัย เพ่ือเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติของ
พระสงฆ์ แต่การบัญญัติวินัยสงฆ์นั้นทรงไม่ได้บัญญัติตามล าพัง ต้องให้เกิดเรื่องก่อนแล้วจึงประชุม
สอบสวน บัญญัติพระวินัยท่ามกลางสงฆ์ ด้วยความเห็นชอบของสงฆ์ ยกเว้นอปโลกนกรรม ล้วนท าให้
เป็นการสงฆ์ทั้งสิ้น กล่าวคือ ญัตติกรรม ท าด้วนสงฆ์ปัญจวรรค  คือ ๕ รูปขึ้นไป ยกเว้นในที่กันดาร 
เช่น การอุปสมบท การให้มานัต การสวดอัพภาน ก็ต้องใช้สงฆ์ตั้งแต่ ๒๐ รูปขึ้นไป จึงกล่าวได้ว่า พระ
ปาติโมกข์ คือรัฐธรรมนูญของสงฆ์ อ านาจของสงฆ์ คืออธิปไตย ส าหรับบริหารจัดการอธิกรณ์สงฆ์ทั้ง 
๔ ได้แก่  
 ๑) วิวาทาธิกรณ์ คือ การขัดแย้งกันเกี่ยวกับธรรมวินัย 
 ๒) อนุวาทาธิกรณ์ คือ การโจทก์กันด้วยอาบัติต่างๆ 
 ๓) อาปัตตาธิกรณ์ คือ การละเมิดอาบัติต่างๆ 
 ๔) กิจจาธิกรณ์  คือ กิจของสงฆ์ที่เกิดขึ้น ที่จะพึงท าด้วยสงฆ์๗๖ 

ดังนั้น ระบบของการอยู่ร่วมกันในสังคมสงฆ์ เกิดจากการที่พระพุทธองค์ทรงค้นพบพระธรรม 
แล้วใช้พระธรรม เป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างสังคมหรือชุมชนทางพระพุทธศาสนาขึ้น ซึ่งระบบของสงฆ์ได้
อาศัยพระวินัย เป็นเสมือนหนึ่งเส้นด้ายในการร้อยรัดขัดเกลาพฤติกรรมของสังคมสงฆ์ ให้เกิดการเรียนรู้
พระธรรมและพระวินัย ก็เป็นเสมือนหนึ่งระบบการศึกษาที่จะท าให้สมาชิกในสังคมสามารถ ที่จะควบคุม
หรือปรับพฤติกรรม เพ่ือที่จะสามารถเรียนรู้และก้าวไปสู่เป้าหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนาได้ ซึ่งในการ
บัญญัติพระวินัยถือว่า เป็นกฎหมายอย่างหนึ่งที่จุดมุ่งหมาย เพ่ือให้สมาชิกสามารถที่จะเข้าถึงธรรม 
นอกจากนั้นเมื่อมีพระธรรมและพระวินัยแล้ว ในกฎเกณฑ์ของสงฆ์ก็จะต้องมีระเบียบวิธีการหรือรูปแบบ
และกระบวนการในการแก้ไขปัญหา อันเกิดจากการละเมิดพระธรรมวินัยนั้นด้วย ทั้งนี้ ก็เพ่ือที่จะเป็นการ
แก้ไขปัญหาและก าจัดคนที่ไม่ดีออกไปจากหมู่ ซึ่งรูปแบบและกระบวนการดังกล่าวเรียกว่า อธิกรณสมถะ
ซึ่งเป็นรูปแบบที่ทรงก าหนดขึ้น เพ่ือใช้การแก้ไขปัญหาคณะสงฆ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับพระธรรมและพระวินัย๗๗ 

ด้วยเหตุที่ว่า อธิกรณสมถะ ประกอบด้วย ๒ ค าคือ อธิกรณ แปลว่า เหตุ โทษ เรื่องราว คดี
ความ ในที่นี้หมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้นในสงฆ์ เป็นสิ่งที่สงฆ์จะต้องด าเนินการและค าว่า สมถะ แปลว่า การ
ระงับ การท าให้สงบรวมเป็นอธิกรณสมถะ แปลว่า ธรรมเครื่องระดับอธิกรณ์ หรือวิธีการเพ่ือระงับอธิกรณ์ 
อธิกรณสมถะ ๗ ถือว่าเป็นกระบวนการยุติธรรม กระบวนการแก้ปัญหาและกระบวนการด าเนินงานกิจการ

                                                           
๗๖สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ๗๑-๗๒. 
๗๗พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), 

หน้า ๒๕. 



๖๕ 
 

คณะสงฆ์ที่เป็นทางการของสังคมสงฆ์ ที่แสดงให้เห็นรูปแบบแห่งระบอบประชาธิปไตย และรูปแบบการ
ท างานในสังคมสงฆ์นับแต่ครั้งพุทธกาลมาจนถึงปัจจุบัน๗๘ 

อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็น
ต้น ซึ่งการแก้ปัญหาอธิกรณ์ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์แต่ละฉบับ ก็จะมีปรากฏในลักษณะที่แตกต่างกัน 
เช่น ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เรียกการลงโทษผู้กระท าผิดว่า การลงทัณฑกรรม และมีการ
ออกกฎหรือระเบียบการในการด าเนินการแก้ไขปัญหาคือ ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เรียกการลงโทษผู้กระท าผิด
ว่า การลงนิคหกรรม และมีรูปแบบและกระบวนการแก้ไขปัญหาว่า “กฎนิคหกรรม” ซึ่งมีพัฒนาการมา
จากกฎหมายฉบับเดิมคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนดให้มหาเถรสมาคม ออกกฎมหา
เถรสมาคม ว่าด้วยเรื่องการให้พระภิกษุผู้ล่วงละเมิด หรือประพฤติผิดพระธรรมวินัยร้ายแรง ให้สละสมณะ
เพศ๗๙  เมื่อมีอธิกรณ์ใดๆ เกิดขึ้นก็ต้องด าเนินการสอบสวนเพ่ือหาทางยุติปัญหา ๒ ระดับ คือ ๑) ระดับผู้
พิจารณา และ ๒) ระดับคณะผู้พิจารณา ซึ่งในระดับนี้แบ่งย่อยออกเป็น ๓ ชั้น คือ  

๑) การพิจารณาชั้นต้น เป็นหน้าที่ของคณะผู้พิจารณาระดับเจ้าคณะต าบลและเจ้าคณะอ าเภอ  
๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ เป็นหน้าที่ของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะ

อ าเภอ เจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะภาค   
๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เป็นหน้าที่ของมหาเถรสมาคม โดยค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของมหาเถร

สมาคมในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ชั้นฎีกาไม่ว่าในกรณีใดให้เป็นอันถึงที่สุด๘๐  
ห้ามรื้อฟ้ืน หากคณะผู้พิจารณาลงนิคหกรรมตัดสินว่าผิดแล้ว พระสงฆ์ผู้กระท าผิดไม่ยอม

ปฏิบัติตาม ก็จะต้องมีการด าเนินการตามกฎหมายของรัฐทุกขั้นตอน  
สรุปได้ว่า หลักตัดสินอธิกรณสมถะ เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการใช้จัดการกับปัญหา หรือความ 

ขัดแย้งในสังคมสงฆ์อย่างประสานกลมกลืนสอดคล้องกับทุกปัญหา พระพุทธเจ้าทรงมองเห็นปัญหา
ของการปกครองสงฆ์ การบัญญัติพระวินัย เพ่ือใช้เป็นกฎ ระเบียบ ให้ภิกษุประพฤติปฏิบัติ เพ่ือความ
ดีงามของสังคมสงฆ์ เพ่ือให้ภิกษุประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน อันจะน ามาซึ่งความ
เลื่อมใสศรัทธาต่อพระพุทธศาสนา แต่อย่างไรก็ดี ในคนหมู่มากย่อมมีทั้งคนดีและคนไม่ดี ภิกษุสงฆ์ก็
เช่นกัน เมื่อมีภิกษุไม่ดีหรือมีอลัชชีปลอมปนเข้ามา ก็ต้องมีหลักเกณฑ์วิธีการที่จะก าจัดคนไม่ดีออกไป
จากสังคมเพ่ือรักษาคนดีให้คงไว้ และเป็นวิธีการที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคนไม่ดอีีกด้วย 

                                                           
๗๘วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖. 
๗๙ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, เลม่ที่ ๑๐๙ ตอนท่ี ๑๖ ลงวันท่ี ๔ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๓๕. 
๘๐กฎนิคหกรรมของมหาเถรสาคม (ภาคผนวก ข), ข้อ ๒๕, ข้อ ๔๙. 



๖๖ 
 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการตัดสินอธิกรณ์และระงับอธิกรณ์ ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงไดส้ังเคราะห์แนวคิดหลักของนักวิชาการไว้ ดังตารางที่ ๒.๑๑ 
ตารางท่ี ๒.๑๑ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับการตัดสินอธิกรณ์และระงับอธิกรณ์ 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๒, หน้า ๔๔๙-๔๕๐) 

๑) เป็นเครื่องจัดระเบียบความประพฤติ 
๒) เป็นระเบียบแบบแผนใช้บังคับควบคุมตน 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณ 
วโรรส, 
(๒๕๓๗, หน้า ๗๑-๗๒) 

๑) วิวาทาธิกรณ์  
๒) อนุวาทาธิกรณ์  
๓) อาปัตตาธิกรณ์  
๔) กิจจาธิกรณ ์  

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), 
(๒๕๔๓, หน้า ๒๕) 

อธิกรณสมถะเป็นกระบวนการหรือระเบียบ
วิธีการแก้ปัญหาการละเมิดพระธรรมวินัย 

วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖. ๑) เรื่องที่เกิดขึ้นในสงฆ์ 
๒) เป็นสิ่งที่สงฆ์จะต้องด าเนินการ 
๓) เป็นกระบวนการยุติธรรม 
๔) รูปแบบการท างานในสังคมสงฆ์ 

ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ ๑๐๙ ตอนที่ ๑๖  
(๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕) 

๑) การลงทัณฑกรรม 
๒) การลงนิคหกรรม 

กฎนิคหกรรมของมหาเถรสาคม (ภาคผนวก ข), 
(ข้อ ๒๕, ข้อ ๔๙) 

๑) การพิจารณาชั้นต้น 
๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ 
๓) การพิจารณาชั้นฎีกา 

 

๒.๕ ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่การวิจัย 
๒.๕.๑ ความเป็นมาของการปกครองท่ีพึงประสงค์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางใหญ่ 

จังหวัดนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี ตั้งอยู่ริมแม่น้ าเจ้าพระยาในเขตภาคกลาง ติดกับกรุงเทพมหานคร เป็น

จังหวัดหนึ่งใน ๕ จังหวัดปริมณฑล ที่มีความเจริญในแทบทุกด้านเทียบเท่ากับกรุงเทพมหานคร และ
เป็นจังหวัดที่มีคนอาศัยอยู่หนาแน่นที่สุดอีกจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยแต่ในท่ามกลางความเจริญ
ของสังคมเมืองในปัจจุบัน นนทบุรีกลับมีสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจ งดงามไปด้วยเรื่องราวทาง

http://www.painaidii.com/city/%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5/lang/th/


๖๗ 
 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตแบบไทยดั้งเดิมและไทยผสมผสาน ให้นักท่องเที่ยวได้
สัมผัสมากมายอย่างคาดไม่ถึงและด้วยท าเลที่ตั้งที่อยู่ใกล้เมืองหลวง มีการคมนาคมสะดวกทั้งทางบก
และทางน้ า ท าให้จังหวัดนนทบุรีในวันนี้ กลายเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญอีกแห่งหนึ่ง ที่นักท่องเที่ยว
ไมค่วรมองข้าม จังหวัดนนทบุรี เป็นเมืองเก่าแก่มาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีมีความเป็นมา
ทางประวัติศาสตร์อันยาวนานกว่า ๔๖๐ ปี จังหวัดนนทบุรี ตั้งอยู่ในภาคกลาง บนฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา 
เป็นจังหวัด ๑ ใน ๕ ของจังหวัด มีเนื้อที่ ประมาณ ๖๒๒ ตารางกิโลเมตร (เมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่
ของจังหวัดในภาคกลางทั้งหมด จังหวัดนนทบุรีมีขนาดเล็กเป็นที่ ๒ รองจากจังหวัดสมุทรสงครามโดย
แม่น้ าเจ้าพระยาได้ตัดแบ่งพ้ืนที่ ของจังหวัดออกเป็น ๒ ส่วน คือ ฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกจังหวัด
นนทบุรีอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ๒๐ กิโลเมตร ประกอบด้วยอ าเภอทั้งหมด ๖ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง
นนทบุรี อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอบางใหญ่ อ าเภอบางกรวย และอ าเภอไทรน้อย มี
องค์กรปกครองท้องถิ่นประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่งเทศบาลนคร ๒ แห่ง 
เทศบาลเมือง ๓ แห่ง เทศบาลต าบล ๖ แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล ๓๔ แห่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่
เป็นที่ราบลุ่ม  
 ๒.๖.๒ พื้นที่ตั้งของวัดในอ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี 
 

 
 
แผนภาพที่ ๒.๕ แสดงแผนที่ของอ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี๘๑ 

                                                           
๘๑กูเกิลแผนที่ประเทศไทย, แผนที่อ าเภออ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี, [ออนไลน์],แหล่งที่มา : 

http://maps.google.co.th [๒๓ ส.ค. ๒๕๕๘]. 
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 ๒.๕.๓ จ านวนประชากรสงฆ์และวัดในอ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี 
ปัจจุบันจังหวัดนนทบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีการแบ่งเขตการปกครองเป็น ๖ อ าเภอ มีวัดใน

เขตการปกครองของคณะสงฆ์จังหวัดนนทบุรี มีวัดที่เป็นมหานิกายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ จ านวนทั้งสิ้น ๑๘๒ วัด 
เป็นวัดพระอารามหลวง จ านวน ๓ วัด และวัดราษฎร์ จ านวน ๑๗๙ วัด 
 คณะสงฆ์อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี ปกครองโดยล าดับชั้นตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ โดยมีพระครูกิตติวิริยาภรณ์ เป็นเจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่ ได้แบ่งเขตการปกครองทางคณะสงฆ์
ออกเป็น ๗ ต าบล มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๒๓ วัด ได้แก่ ต าบลเสาธงหิน ต าบลบางม่วง เขต ๑ 
ต าบลบางม่วง เขต ๒ ต าบลบางแม่นาง ต าบลบางเลน ต าบลบ้านใหม่ และต าบลบางใหญ่ ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
 ๑. ต าบลเสาธงหิน มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๓ วัด และมีพระภิกษุสงฆ์จ านวน ๔๖ รูป 
ได้แก่  

๑) วัดเสาธงหิน   ๒) วัดราษฎร์ประครองธรรม  
๓) วัดอินทร์         

 ๒. ต าบลบางม่วง เขต ๑ มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๓ วัด และมีพระภิกษุสงฆ์จ านวน ๕๐ 
รูป ได้แก่  

๑) วัดพิกุลเงิน   ๒) วัดคงคา  
๓) วัดสังวรพิมลไพบูลย์   

 ๓. ต าบลบางม่วง เขต ๒ มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๔ วัด และมีพระภิกษุสงฆ์จ านวน ๕๓ 
รูป ได้แก่  

๑) วัดพระเงิน   ๒) วัดอัมพวัน  
๓) วัดบางม่วง   ๔) วัดปรางค์หลวง  

 ๔. ต าบลบางแม่นาง มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๓ วัด และมีพระภิกษุสงฆ์จ านวน ๑๐๕ 
รูป ได้แก่  

๑) วัดดอนสะแก   ๒) วัดพระนอน  
๓) วัดบางโค  
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 ๕. ต าบลบางเลน มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๔ วัด และมีพระภิกษุสงฆ์จ านวน ๕๙ รูป 
ได้แก่  

๑) วัดบางเลนเจริญ   ๒) วัดศรีราษฎร์  
๓) วัดสวนแก้ว   ๔) วัดสะแก   

 ๖. ต าบลบ้านใหม่ มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๒ วัด และมีพระภิกษุสงฆ์จ านวน ๒๖ รูป 
ได้แก่  

๑) วัดต้นเชือก   ๒) วัดหลังบาง  
 ๗. ต าบลบางใหญ่ มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๔ วัด และมีพระภิกษุสงฆ์จ านวน ๗๓ รูป 
ได้แก่  

๑) วัดไผ่เหลือง   ๒) วัดเอนกประดิษฐาราม  
๓) วัดโตนด    ๔) วัดส้มเกลี้ยง  

 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเรื่อง การบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี  ผู้วิจัยได้สืบค้นจากงานวิจัยที่มีผู้ได้จัดท าไว้แล้ว มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ที่มีนักวิชาการ/นักวิจัยได้จัด ท าไว้แล้ว 
พบว่ามีผลงานวิจัยแตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 พระณัฐพล  ิติธมฺโม (ปราบพินาศ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดยการ
ประยุกต ์ ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” โดยพบผล
การศึกษาว่า การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
จ าแนกเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย คือ ด้าน
การศาสนศึกษา ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์และด้านการปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานวัดโดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จ าแนกตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นแตกต่างกันตามพรรษา และวุฒิการศึกษาบาลี 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนพระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีที่มีอายุ วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ
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การศึกษานักธรรม ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของ
พระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรี ไม่แตกต่างกัน๘๒ 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ ครุฑธา) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดเขาช่อง
พราน จังหวัดราชบุรี” โดยพบผลการวิจัยว่า ๑) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดเขา
ช่องพราน จังหวัดราชบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน คือ ด้านการปกครอง
การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ 
และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดเขาช่อง
พราน อยู่ในระดับมากทุกด้าน ๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนชนต่อการบริหาร
จัดการวัดเขาช่องพรานจังหวัดราชบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ในการเข้าวัดที่ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ๓) ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการวัดเขาช่อง
พราน จังหวัดราชบุรี ปัญหาในการบริหารจัดการวัดได้แก่ ปัญหาเรื่องการขาดทรัพยากรของวัดหรือ
บุคลากรหรือทีมงานในการท าปฏิบัติหน้าที่ด้านต่างๆ ในงานทั้ง ๖ ด้าน นั้นมีข้อจ ากัด เพราะวัดพ้ืน  
ที่กว้างขวางมาก ตลอดจนการบริหารจัดการวัดยังผูกขาดอยู่กับเจ้าอาวาสเพียงรูปเดียว ท าให้การ
ควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง ข้อเสนอแนะควรมีการเพ่ิมทรัพยากรหรือบุคลากรที่ส าคัญและมีคุณภาพ ตลอด
ทั้งสร้างทีมงานในการท าหน้าที่ในงานด้านต่างๆ ควรจัดระบบระเบียบกระจายงานกระจายอ านาจ
หน้าที่ให้แก่บุคลากรที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเหมาะสม การบริหารจัดการวัดเขาช่องพรานก็
จะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น๘๓ 
 พระครูพินิตสุตาคม (สมพงษ์ สุตาคโม) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการของเจ้าอาวาสวัด
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” โดยพบผลการวิจัยว่า ๑) ระดับ
ความคิดเห็นของพระสงฆ์และกรรมการวัด ต่อการบริหารจัดการของเจ้าอาวาสวัดในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภอแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๒ 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ทั้งด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า 
พระสงฆ์และกรรมการวัด มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการของเจ้าอาวาสวัดในเขตการปกครอง

                                                           
๘๒พระณัฐพล  ิติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ

คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๒๔-๑๒๖. 

๘๓พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ ครุฑธา), “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า 
๑๓๙-๑๔๐. 
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คณะสงฆ์อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม อยู่ในระดับมากทุกด้าน ๒) การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพระสงฆ์และกรรมการวัด ต่อการบริหารจัดการของเจ้าอาวาสวัดในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์อ าเภอแพงแสน จังหวัดนครปฐม พบว่า ในภาพรวมพระสงฆ์และกรรมการวัดมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารจัดการของเจ้าอาวาสวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม มี
ความคิด เห็นไม่แตกต่างกันตามสถานภาพพระสงฆ์ด้านอายุพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม สถานภาพกรรมการวัด ด้าน อายุ และวุฒิการศึกษาสามัญ อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ๓) ปัญหาและแนวทางแก้ไข พบว่า ด้านการปกครอง
ควรมีการกระจายอ านาจให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นงานด้านการปกครองและด้าน
อ่ืน ๆ ด้านการ ศาสนศึกษา ยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และจิตใจที่เสียสละเข้ามา
ท างานด้านนี้ จึงควรจัดหาครูที่มีความรู้ความสามารถมาสอน ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ยังไม่มีความ
พร้อมในการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ จึงควรสนับสนุนให้มีการจัดตั้งโรงเรียนพระ
ปริยัติแผนกสามัญและจัดตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
จัดให้มีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีโทรทัศน์ ซึ่งยังขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถด้านการเผยแผ่ธรรมอยู่พอสมควร ควรจัดตั้งศูนย์การปฏิบัติธรรมภายในวัดพร้อมทั้งมี
อาจารย์สอนปฏิบัติธรรมที่มีความรู้ความสามารถเป็นที่ประจักษ์ ด้านการสาธารณูปการ ขาดการ
วางแผนอย่างเป็นระบบต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ควรจัดตั้งคณะกรรมการวัดร่วมกับพระสงฆ์ที่มีความรู้
ความสามารถมาจัดท าแผน พัฒนาวัดอย่างเป็นระบบมีแบบแผนที่ชัดเจน ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
ต้องใหค้วามส าคัญในการสงเคราะห์ด้านจิตใจแก่ประชาชน ในฐานะที่วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน๘๔ 
 พระครูโสภณกิจวิบูล (สุรพล สุรพโล) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของวัด
พัฒนาตัวอย่างในจังหวัดนครปฐม” โดยพบผลการวิจัยว่า ๑) พระพุทธเจ้าทรงด ารงชีพเกี่ยวเนื่องกับ
ธรรมชาติมาโดยตลอด เห็นได้จากพระองค์ประสูติ ตรัสรู้ ปรินิพพาน และสถานที่แสดงธรรมล้วนอยู่
ในป่า สถานที่พ านักของพระพุทธเจ้าและพระสาวก คือ ป่า ภูเขา โคนไม้ ถ้ า ป่าช้า และยังมีข้อปฏิบัติ
ส าหรับอยู่ป่าให้เหมาะสมอีก เมื่อการด าเนินชีวิตมีความเกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
แยกจากกันมิได้ พระองค์ทรงมองเห็นประโยชน์และความส าคัญของธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม จึงได้
ทรงวางรูปแบบการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ให้พระสงฆ์สาวกศึกษาและปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒) บทบาทที่ส าคัญของพระสงฆ์คือการสืบทอดพระพุทธศาสนา มีหน้าที่
อบรมสั่งสอนประชาชน โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ให้เข้ากับวิถีการด า เนินชีวิต 

                                                           
๘๔พระครูพินิตสุตาคม (สมพงษ์ สุตาคโม), “การบริหารจัดการของเจ้าอาวาสวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์

อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๑๗-๑๑๘.   



๗๒ 
 

ดังจะ เห็นได้จากการพัฒนาความเจริญต่าง ๆ ของท้องถิ่น  มักจะมีพระสงฆ์เป็นแกนน า เพราะวิถี
ชีวิตของพระสงฆ์มีความเป็นอยู่เรียบง่าย สามารถปรับตัวให้เข้ากับธรรมชาติและอยู่กับธรรมชาติได้
อย่างกลมกลืนเป็นอย่างดี ๓) ในมุมมองของเจ้าคณะจังหวัดและเจ้าอาวาสที่ให้สัมภาษณ์ ท่านใช้
วิธีการบริหารจัดการตามหลักการของอดีตเจ้าอาวาส และประสบการณ์ที่ได้ประสบมา เป็นวิธีการใน
การบริหารจัดการ คือ การดูแล ซ่อมแซม รักษาสิ่งที่มีอยู่ให้คงสภาพที่จะใช้งานได้ หรือสร้างใหม่เพ่ือ
ทดแทนของเก่าที่หมดสภาพไปตามกาลเวลา แต่ยังคงไว้ซึ่งรูปแบบและสถาปัตยกรรมที่มีอยู่เก่าก่อน 
หรืออาจเป็นแบบไทยประยุกต์ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีคุณค่า เพ่ือเป็น
มรดกสู่ชนรุ่นหลัง๘๕ 
 พระครูปลัดกิตติวัฒน์ (คชา ปญฺญาธโร) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม” โดยพบผลการวิจัยว่า ๑) ความคิดเห็นของพระสงฆ์ซึ่ง
สังกัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ที่มีต่อการบริหารจัดการวัดของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ๒) ผลการเปรียบเทียบ
การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ทดสอบสมมติฐานโดย 
การวิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร พบว่า อายุ จ านวนพรรษาและวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม มีผล
ท าให้ความคิดเห็นของพระภิกษุสงฆ์ซึ่งสังกัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
ที่มีต่อการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงเป็นการยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วนตัวแปรทางด้านวุฒิ
การศึกษาทางสามัญและวุฒิการศึกษาทางธรรมนั้น ไม่แตกต่างกัน จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานการ
วิจัยที่ตั้งไว้ ๓) ข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางเลน 
จังหวัดนครปฐม (๑) ด้านการปกครอง พบว่า ออกกฎระเบียบปฏิบัติของศิษย์วัดและผู้อาศัยอยู่ภายใน
วัดพร้อมกับบทลงโทษเมื่อท าผิดอย่างชัดเจน ควรจะดูแลพระภิกษุสามเณรใต้ปกครองอย่างเป็นธรรม 

ควรให้มีการท ากิจกรรมร่วมกันบ่อยๆ ที่ก่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ และควรเพ่ิมบทลงโทษให้
สมเหตุสมผลเมื่อเกิดกรณีพระภิกษุสามเณรไม่เชื่อฟังหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ (๒) ด้าน
การศาสนศึกษา พบว่า ควรมีการให้ขวัญและก าลังใจแก่ผู้สอนและผู้เรียนแผนกนักธรรมและบาลี ต้อง
อธิบายถึงความส าคัญและประโยชน์ทางด้านการศาสนศึกษา ให้ภิกษุสามเณรใต้ปกครองได้เข้าใจ
อย่างทั่วถึง ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและนักเรียนเรียนธรรมศึกษาอย่างทั่วถึง (๓) ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ พบว่า พระสังฆาธิการควรส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งโรงเรียนพุทธศาสนา ควรมี

                                                           
๘๕พระครูโสภณกิจวิบูล (สุรพล สุรพโล), “การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของวัดพัฒนาตัวอย่างในจังหวัด

นครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า (ข). 



๗๓ 
 

เงินทุนเพ่ือการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พบว่า ควรจัดให้มีการฝึกอบรม
ในส่วนของการเผยแผ่ธรรมแก่พระภิกษุสงฆ์เพ่ือให้เป็นไปตามรูปแบบเดียวกันและควรใช้สื่อที่ทันสมัย
ในการเผยแผ่ธรรม (๕) ด้านการสาธารณูปการ พบว่า ควรมีการปลูกฝังให้พระภิกษุสงฆ์ภายในวัดเกิด
ความเอาใจใส่ในการควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ (๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า ควรจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการสาธารณสงเคราะห์ขึ้นมาโดยเฉพาะและวัดกับชุมชนควรมีการจัดประชุมร่วมกันและ
วางแผนกันท างานอย่างเป็นระบบ๘๖

 

 พระจรัล จิรปุญฺโญ (เอ่ียมศรีเพ็ง) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการงานของวัดโดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” โดย
พบผลการวิจัยว่า ๑) ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการบริหารจัดการงานของวัดโดยการ
ประยุกต์ ใช้พรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ๒) การวิเคราะห์การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพระ สงฆท์ี่มีต่อการบริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระ สงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล โดย
ภาพรวม พบว่า ส่วนใหญ่พระสงฆ์ ที่มีอายุ วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนพระสงฆ์ที่มี พรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ๓) ปัญหาส่วนใหญ่ในการบริหารจัดการงานของวัดโดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ พบว่า พระสังฆาธิการขาดความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการใน
องค์การ ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการศึกษา ยังไม่มีการฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้
ในการเผยแผ่ ในด้านสิ่ง ก่อสร้างดูแลถาวรวัตถุยังขาดผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ
อยู่อีกมากและวัดกับชุมชนขาดการติดต่อประสานงานที่ดีต่อกันในการจัดกิจกรรม ๔) ข้อเสนอแนะใน
การบริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ใน
อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม คือ พระสังฆาธิการควรมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ
ในองค์กร ควรหางบประมาณในการสนับสนุนการศึกษาจากภาครัฐ ควรมีการฝึกอบรมพระภิกษุ
สามเณรให้มีความรู้ความเข้าใจวิธีการเผยแผ่ธรรมะ ควรมีผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาช่วยดูแล
ประสานงานในถาวรวัตถุภายในวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยอยู่เสมอ และวัดกับชุมชนควรมีการ
ประสานงานในการจัดกิจกรรมด้วย จากการสัมภาษณ์ท าให้เห็นว่าการบริหารจัดการงานของวัดโดย

                                                           
๘๖พระครูปลัดกิตติวัฒน์ (คชา ปญฺญาธโร), “การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางเลน 

จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๑๓๔-๑๓๕. 



๗๔ 
 

การประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม มี
การด าเนินอยู่แล้ว แต่ต้องมีการเพ่ิมประสิทธิภาพให้มากขึ้น เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการงานของวัด
ให้พระภิกษุสงฆ์ให้มีความรู้มากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการงานของวัดต่อไป๘๗  
 สรุปว่า งานวิจัยเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารวัด มีผลการวิจัยโดยรวมเป็นการบริหารวัด 
ในหลายๆ ด้าน ซึ่งโดยภาพรวมพระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการบริหารวัดแตกต่างกันตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล ดังนั้น ในการบริหารวัด ควรมีการออกกฎระเบียบปฏิบัติของวัด พร้อมกับบทลงโทษเมื่อ
ท าผิดอย่างชัดเจน ควรจะดูแลพระภิกษุสามเณรใต้ปกครองอย่างเป็นธรรม ควรให้มีการท ากิจกรรม
ร่วมกันบ่อยๆ ที่ก่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ ผู้บริหารควรใช้หลักการทางพระพุทธศาสนามาเป็น
หลักในการบริหาร ซึ่งจะท าให้การพัฒนาวัดมีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น และส่งผลให้เกิดความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนาสืบต่อไปในอนาคต 
  

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ ที่มีนักวิชาการ/นักวิจัยได้จัด 
ท าไว้แล้ว พบว่ามีผลงานวิจัยแตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี” โดยพบผลการวิจัยว่า ๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้มีมา
ตั้งแต่สมัยพุทธ กาล หลักที่ใช้ในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะ
สงฆ์โดยธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์
และการพระพุทธศาสนา ปัจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเรื่อง กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ (๑) การเพ่ือความ
เรียบร้อยดีงาม (๒) การศาสนศึกษา (๓) การศึกษาสงเคราะห์ (๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (๕) 
การสาธารณูปการ และ (๖) การสาธารณสงเคราะห์ ๒) การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการ
ปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดใน
แต่ละข้อพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ ๓) ผลการ ศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางในการแก้ปัญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 

                                                           
๘๗พระจรัล จิรปุญฺโญ (เอี่ยมศรีเพ็ง), “การบริหารจัดการงานของวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตาม

ความคิดเห็นของพระสงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๓๗-๑๓๘. 



๗๕ 
 

พบว่า ปัญหาที่ส าคัญได้แก่ พระสงฆ์บางรูปไม่เข้าใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ์ และ
ผู้ปกครองขาดการเปิดโอกาสให้พระภิกษุ สามเณร มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย วางกฎระเบียบ
และการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทางการปกครอง แนวทางในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ ควรอบรมพระภิกษุ
สามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธี
หรือแบบอย่างที่ดี และมีการดูแลพระสงฆ์ภายในวัดอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันและเป็นธรรม รวมทั้งมี
การยกย่องและชมเชยพระสงฆ์ที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอย่างสม่ าเสมอ๘๘ 

พระสนธยา มงฺคลิโก ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเขตบางแคและเขตหนองแขม” โดยพบผลการวิจัยว่า 
๑) พระภิกษุ มีทัศนะต่อบทบาทในการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระภิกษุมีทัศนะต่อบทบาทในการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ อยู่ในระดับปานกลางเกือบทุกข้อ ยกเว้น เรื่องการจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการ
วัด มีการวางแผนการด าเนินงานและจัดโครงการเพ่ือการพัฒนาวัดอย่างต่อเนื่อง เรื่องการปกครอง
และสอดส่องให้คฤหัสถ์ที่มาพ านักอยู่ภายในวัดปฏิบัติ  ตามระเบียบต่างๆ ของวัดอย่างเคร่งครัด และ
เรื่องการก ากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นระเบียบและเรียบร้อยดีงาม อยู่ในระดับมาก ๒) 
เปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์ กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเขต
บางแคและเขตหนองแขม พบว่า พระภิกษุ ในปกครองคณะสงฆ์ เขตบางแคและเขตหนองแขม มี
ทัศนะต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ๓) ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางในการปกครองคณะสงฆ์ ทั้งสองเขต
พบว่า ทั้งสองเขตมีปัญหา อุปสรรค คล้ายคลึงกันซึ่งได้แก่ ปัญหาเรื่องบุคลากรที่จะท าหน้าที่คอย
สอดส่องผู้ใต้ปกครองและคฤหัสถ์ที่มาพ านักอยู่ภายในวัด ให้ปฏิบัติตามระเบียบต่างๆ มี ไม่เพียงพอ 
พระสังฆาธิการบางรูปยังปฏิบัติตนไม่สอดคล้องกับกฎระเบียบที่วางไว้ ในการปกครองคณะสงฆ์ ไม่ว่า
จะเป็นพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ หรือวินัยที่จ าเป็นส าหรับการปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา 
แนวทางในปกครอง เช่น ควรแต่งตั้งบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ให้เป็นผู้มีหน้าที่ในการสอดส่อง
ดูแลความเรียบร้อยต่างๆ ภายในวัด และควรมีการอบรบความรู้เกี่ยวกับหลักการปกครองคณะสงฆ์
ให้กับพระสังฆาธิการอย่างสม่ าเสมอ๘๙ 

                                                           
๘๘พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของ

จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๒๑-๑๒๒. 

๘๙พระสนธยา มงฺคลิโก, “ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์
กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเขตบางแคและเขตหนองแขม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๙๔-๙๕. 



๗๖ 
 

 พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้านการปกครองในอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” โดยพบผลการวิจัยว่า ๑) การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ได้มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย 
พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย 
เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนาปัจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นไป
ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ หน้าที่การ
ปกครองคณะสงฆ์ต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะการที่คณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับ
การคณะสงฆ์และการพระศาสนามี ๖ ด้าน คือ (๑) การปกครอง (๒) การศาสนศึกษา (๓) การศึกษา
สงเคราะห์ (๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (๕) การสาธารณูปการ (๖) การสาธารณสงเคราะห์ ๒) ผล
การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระภิกษุ ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การปกครองในอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า 
พระภิกษุที่มีอายุ พรรษา ต าแหน่งทางคณะสงฆ์ และวุฒิการ ศึกษาทางธรรมต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองในอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ไม่แตกต่างกัน ส่วนพระภิกษุที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาทางสามัญต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองในอ าเภอเสนา จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ๓) ปัญหาอุปสรรค และข้อ 
เสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองในอ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่า พระสงฆ์บางรูปไม่เข้าใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ์ และ
ผู้ปกครองขาดการเปิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณร มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย วางกฎระเบียบ
และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางการปกครอง เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ การอบรม
พระภิกษุสามเณร ให้มีสมณสัญญาและการอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทในการปฏิบัติ
อันเกี่ยวเนื่องด้วยพิธีหรือแบบอย่างที่ดี และมีการดูแลพระสงฆ์ภายในวัดอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันและ
เป็นธรรม รวมทั้งยกย่องพระสงฆ์ท่ีปฏิบัติดีปฏิบัติชอบในกิจวัตรอย่างสม่ าเสมอ๙๐ 
 พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร (สีหบุตร) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ ในอ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี” โดยพบผลการวิจัยว่า ๑) ความคิดเห็นของพระ
สังฆาธิการที่มีต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอ
เสาไห้ จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ล่ะด้านพบว่า บทบาท

                                                           
๙๐พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองใน

อ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๑๓-๑๑๔. 



๗๗ 
 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการอยู่ในระดับมากทุกด้านตามล าดับ 
คือ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย ด้านการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ์ ด้านการปกครอง
ภายในวัด ๒) การเปรียบเทียบคุณภาพการความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อบทบาทการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี จ าแนกตาม 
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรมไม่แตกต่างกัน ส่วนพระสังฆาธิการที่มีวุฒิ
การศึกษาบาลีต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ๓) ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับบทบาทการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี (๑) ผู้บริหาร
สั่งงานปฏิบัติการได้ไม่ค่อยสมบูรณ์ตามพระธรรมวินัย (๒) การออกกฎระเบียบข้อบังคับของพระธรรม
วินัย พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ไม่ค่อยตั้งใจเท่าที่ควร (๓) ชาวบ้านบางคนยังไม่เข้าใจกฎระเบียบพระ
ธรรมวินัยภายในวัด (๔) การขัดแย้งกันและไม่เข้าใจกันในเรื่องพระธรรมวินัย (๑) ขาดความเด็ดขาด
ในการดูแล เคร่งครัดตามกฎหมายคณะสงฆ์เกินไป (๒) การไม่เชื่อฟังค าสั่งสอนของผู้บังคับบัญชาใน
ข้อกฎหมายคณะสงฆ์ (๓) การติดต่อสื่อสารไม่ชัดเจน เฉื่อยชาต่อการท างานของคณะสงฆ์ (๔) ขาด
ความกระตือรือร้นในการท างานตามกฎหมายของคณะสงฆ์ (๑) การไม่ให้ความเคารพกันของผู้บวช
ก่อนหลัง (๒) พระภิกษุสามเณรมีมาก จึงท าให้ผู้ปกครองดูแลไม่ทั่วถึง (๓) ผู้ปกครองไม่ทราบปัญหาที่
แท้จริงของผู้ใต้บังคับบัญชา (๔) พระเถระผู้ใหญ่ไม่ค่อยใกล้ชิดกับพระภิกษุสามเณรเท่าท่ีควร๙๑ 

พระครูสังวรสาธุวัตร (ส ารวย ส วโร) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” โดยพบผลการวิจัยว่า ๑) พระสงฆ์มีความ
คิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ๒) ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร 
พบว่า อายุ จ านวนพรรษา   วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาทาง
สามัญ มีผลให้ความคิดเห็นของพระภิกษุสงฆ์ที่มีต่อบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ไม่แตกต่างกัน จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยทุกข้อที่ตั้ง
ไว้ ๓) ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ปัญหาบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว่า ขาดการเอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิด 
ผู้บริหารสั่งงานปฏิบัติการได้ไม่ค่อยสมบูรณ์ตามนโยบาย และขาดพระที่มีความรู้ความสามารถในการ
ให้ความรู้ในการปกครอง แนวทางในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ ควรดูแลพระสงฆ์ให้ทั่วถึงและเสมอภาค 

                                                           
๙๑พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร (สีหบุตร), “บทบาทพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ ในอ าเภอ

เสาไห้ จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๒๐-๑๒๑. 



๗๘ 
 

ทั้งต้องสนับสนุนให้การศึกษากับพระภิกษุสงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรีเพ่ือจะได้มีพระภิกษุสงฆ์ที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น๙๒ 
 สรุปได้ว่า การวิจัยเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ มีผลการวิจัยโดยรวมคือ การ
ท าหน้าที่ในการบริหารปกครองวัดของเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองทางคณะ
สงฆ์ จ าเป็นที่จะต้องมีการออกนโยบายและแนวทางปฏิบัติในทางปกครอง ทั้งนี้เนื่องจากการออก
นโยบายเป็นสิ่งส าคัญที่พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามระเบียบทางด้านการปกครอง เป็นภารกิจที่จะ
ช่วยส่งเสริมท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง และสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชน เพ่ือเป็น
การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม เป็นงานเกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ตลอดจนคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้อง เรียบร้อยดีงาม 
  
 ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับพระสังฆาธิการ 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพระสังฆาธิการ ที่มีนักวิชาการ/นักวิจัยได้จัดท าไว้
แล้ว พบว่ามีผลงานวิจัยแตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย นาควิไล) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดราชบุรี” โดยพบผลการวิจัยว่า ๑) บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในด้าน
การปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนในด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการของคณะ
สงฆ์จังหวัดราชบุรีมีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง ๒) บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามสภาพส่วนบุคคลโดยรวม พระสังฆาธิการที่มี ต าแหน่งและ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี แตกต่างกัน ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส าหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการ ศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ๓) ปัญหาส่วนใหญ่
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี คือการกระจายอ านาจหน้าที่ให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัดราชบุรี ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา และการเผยแผ่

                                                           

 
๙๒พระครูสังวรสาธุวัตร (ส ารวย ส วโร), “บทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอนคร

ชัยศรี จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๑๘. 



๗๙ 
 

พระพุทธศาสนาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนไม่มีหน่วยงานที่รองรับการท างานอย่างเป็น
รูปธรรม  ดังนั้น พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีทุกต าแหน่งทุกหน้าที่ ควรมีการเพ่ิม
บุคลากรให้เพียงพอและควรเสริมปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ให้มากยิ่งขึ้น และ
ควรมีการกระจายอ านาจหน้าที่กระจายการปฏิบัติงานอย่างครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของจังหวัดราชบุรี
อย่างเหมาะสม ประกอบกับควรท างานอย่างมีระบบเป็นแนวทางเดียวกัน และมีเครือข่ายรวมมือกัน 
โดยการใช้ความรู้ความสามารถของบุคลากรให้เต็มศักยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามด้วยศีลา
จาริยวัตรตามหลักพระธรรมวินัย มีความอดทน เสียสละทุ่มเทอย่างจริงจัง เพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนาต่อไป๙๓ 
 พระครูอาทรธัญญานุรักษ์ (มนตรี ตสีโล) ได้วิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานเผยแผ่ของคณะสงฆ์ : กรณีศึกษาคณะสงฆ์จังหวัดปทุมธานี โดยพบผลการวิจัยว่า การเผย
แผ่ศาสนธรรม เป็นการประกาศหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน โดยมุ่งเน้นให้
ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรม แล้วน้อมน าไปประพฤติปฏิบัติใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวิต โดยวิธีที่ภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่ศาสนธรรมในปัจจุบันมีหลายวิธี ได้แก่การเทศนาธรรม 
ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใช้สื่อประกอบการ
สอนธรรมะจะเลือกใช้วิธีใดขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้รับ โดยมีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นงานที่มี
ความส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ในจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อจ าแนกเป็นรายข้อ
พบว่า ทุกข้อมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ปัญหา อุปสรรค ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผย
แผ่ในจังหวัดปทุมธานี คือ มีการจัดอบรมความรู้ให้แก่พระภิกษุสามเณรที่จะท าหน้าที่ในการเผยแผ่
ค่อนข้างน้อย ท าให้พระภิกษุและสามเณรขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาให้แก่ประชาชนขาดงบประมาณในการด าเนินการด้านเผยแผ่ บุคลากรด้านการเผย
แผ่มีไม่มากนัก ขาดทีมงานที่เข้มแข็งเพ่ือช่วยกันท างานด้านเผยแผ่ อีกทั้งยังไม่ได้รับความร่วมมือ
เท่าท่ีควร ผู้ท าหน้าที่เผยแผ่ยังบกพร่องในเรื่องอาจาระหรือความประพฤติ การเผยแผ่ยังไม่ได้รับการ
สนับสนุนเท่าที่ควรและในการเผยแผ่พระศาสนาบางครั้งไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
พุทธศาสนิกชน แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ในจังหวัดปทุมธานี คือควรเพ่ิม
การจัดอบรมและเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้แก่พระภิกษุสามเณรภายในวัดให้มากกว่านี้  เพ่ือให้
พระภิกษุและสามเณรสามารถเผยแผ่พระพุทธศาสนา ให้แก่ประชาชนได้ถูกต้องตรงตามหลักธรรมใน

                                                           
๙๓พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย นาควิไล), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๕๕-๑๕๖. 



๘๐ 
 

พระพุทธศาสนา ควรตั้งทุนมูลนิธิเพ่ือเตรียมด าเนินการเผยแผ่ไว้โดยเฉพาะ ควรจัดหาบุคลากรด้าน
การเผยแผ่เพ่ิมเติม ต้องเริ่มต้นสร้างทีมงานในกลุ่มพระเผยแผ่ด้วยกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันและกัน 
ควรมีการฝึกฝนอบรมในเรื่องอาจาระความประพฤติตลอดถึงฝ่ายปกครองก็ต้องดูแล พระภิกษุ
สามเณรอย่างเคร่งครัด๙๔ 

พระครูสุวิมลสมุทรกิจ (บุญชู ยโสธโร) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม” โดยพบผลการวิจัยว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ๑) ด้านการปกครอง โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจาณาเป็นรายข้อ พบว่า บทบาทพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการปกครอง อยู่ในระดับมากทุก
ข้อ ๒) ด้านการศาสนศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจาณาเป็นรายข้อ พบว่า บทบาทพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการศาสนศึกษา อยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจาณาเป็นรายข้อ พบว่า บทบาท
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ใน
ระดับปานกลาง ๒ ข้อ ได้แก่ การตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น และ 
การจัดตั้งและส่งเสริมโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะห์เด็กเยาวชน ส่วนข้ออ่ืนๆ ที่เหลืออยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ ๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจาณาเป็นรายข้อ 
พบว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา อยู่ในระดับมากทุกข้อ ๕) ด้านการสาธารณูปการโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจาณาเปน็รายข้อ พบว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด้านการสาธารณูปการ อยู่ในระดับมากทุกข้อและ ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจาณาเป็นรายขอ้ พบว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
สมุทรสงคราม ด้านการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมากทุกขอ้๙๕ 

พระมหาวีระ วีร าโณ (วรานุสรณ์) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดอ่างทอง” โดยพบผลการวิจัยว่า ๑) ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดอ่างทอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
                                                           

๙๔พระครูอาทรธัญญานุรักษ์ (มนตรี  ิตสีโล), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารงานเผยแผ่ของคณะสงฆ์ 
: กรณีศึกษาคณะสงฆ์จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๐๘-๑๐๙. 

๙๕พระครูสุวิมลสมุทรกิจ (บุญชู ยโสธโร), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), หนา้ ๑๒๗-๑๒๘. 



๘๑ 
 

พิจารณารายด้าน พบว่า พระสังฆาธิการมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการศาสนศึกษา ด้านการสาธารณูปการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณสงเคราะห์ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง พระสังฆาธิการมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือด้านการปกครอง อยู่ในระดับมาก ส่วนพระ
สังฆาธิการมีประสิทธิภาพน้อยที่สุดคือด้านการศึกษาสงเคราะห์ อยู่ในระดับปานกลาง  ๒) ผลการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดอ่างทอง 
พบว่า พระภิกษุ สามเณรผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวัดใน
เขตอ าเภอ แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดอ่างทอง ไม่แตกต่างกัน ส่วนพระภิกษุ สามเณรผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มีสถานภาพ อายุ พรรษา 
และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดอ่างทอง แตกต่างกัน ๓) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ ต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดอ่างทอง พบปัญหาใน ๓ ด้าน คือ 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิ
การในจังหวัดอ่างทอง ให้ความอนุเคราะห์ สงเคราะห์แก่พุทธศาสนิกชนไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร๙๖  

พระมหาสมชาย สนฺติกโร (ชุ่มจิต) ไดว้ิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี” โดยพบผลการวิจัยว่า ๑) บทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี พบว่า 
พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิ จการคณะสงฆ์ด้าน
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายละเอียด
ในแต่ละด้าน พบว่า พระภิกษุมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ ๒) ผลการเปรียบเทียบบทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุ มธานี 
ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลีและต าแหน่งที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
ปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ๓) ผลการ ศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทาง
ในการแก้ปัญหาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดปทุมธานี ได้แก่ (๑) ปัญหาเกี่ยวกับการขาดความรู้ในการวางแผนการพัฒนาวัด (๒) ปัญหา

                                                           
๙๖พระมหาวีระ วีร าโณ (วรานุสรณ์), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน

จังหวัดอ่างทอง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๑๕๑-๑๕๒. 



๘๒ 
 

เกี่ยวกับงบประมาณในการก่อสร้างบูรณะซ่อมแซมไม่เพียงพอ (๓) ปัญหาเกี่ยวกับการให้ความรู้ในการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดยังไม่เป็นระบบ จึงมีข้อเสนอแนะ ประกอบด้วย  (๑) ควรให้ความรู้เกี่ยวกับ
การพัฒนาวัดให้เป็นไปในแนวเดียวกัน (๒) ควรวางแผนผังในการก่อสร้างให้เหมาะสมและพอเพียงแก่
การใช้ประโยชน์ (๓) ควรตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแล ในการด าเนินการจากพระสังฆาธิการในเขต
นั้นๆ (๔) ควรให้ความรู้แก่บุคลากรที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด
อย่างต่อเนื่อง ๔) สรุปผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี แบ่งออกเป็นรายด้านได้ดังนี้ (๑) ด้านการพัฒนาวัด 
โดยภาพรวมมีการพัฒนาวัดอย่างมีแบบแผนโดยมีพระสังฆาธิการที่มีหน้าที่รับผิดชอบระดับวัดได้
ด าเนินตามที่เจ้าคณะผู้ปกครองได้ให้นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชน (๒) ด้านการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ พระสังฆาธิการควรปรับปรุงสภาวะ
แวดล้อมและภูมิทัศน์ของวัดให้มีความสะอาดร่มรื่นสวยงาม (๓) ด้านการดูแลรักษาและการจัดการศา
สนสมบัติของวัด พระสงฆ์เจ้าคณะผู้ปกครองควรที่จะได้ตรวจเยี่ยมให้ค าแนะน าแก่พระสังฆาธิการ
ระดับวัด หรือจัดการประชุมอบรมบุคลากรที่มีหน้าที่อย่างมีระบบแบบแผน๙๗ 

สรุปได้ว่า การวิจัยเรื่องที่เกี่ยวข้องกับพระสังฆาธิการ มีผลการวิจัยโดยรวมคือ บทบาทพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพนั้น จะต้องมีความสอดคล้องกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ที่ทางมหาเถรสมาคมก าหนดขึ้น ทั้งนี้พระสังฆาธิการจะต้องมีหลักปฏิบัติ ในการ
บริหารให้มีความสอดคล้องตามหลักพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมมาคม ระเบียบ ค าสั่ง หรือพระ
บัญชาของสมเด็จพระสังฆราช เพ่ือความเรียบร้อยดีงามในหมู่สงฆ์  และเพ่ือให้กิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ 
ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และควรที่จะสนับสนุน
บุคลากรหรือสร้างทีมงานที่เข้มแข็งเพ่ือช่วยกันท างานด้านเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้แก่ประชาชนได้
อย่างถูกต้องตรงตามหลักธรรม ควรสร้างประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นกับชุมชน และควรวางตัวเป็น
แบบอย่างในการประพฤติปฏิบัติให้น่าเคารพเลื่อมใส  
 จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพระสังฆาธิการ ผู้วิจัยจึงไดส้ังเคราะห์แนวคิด
หลักของนักวิชาการ สามารถสรุปได้ตารางที่ ๒.๑๔ 
  
 
 

                                                           
๙๗พระมหาสมชาย สนฺติกโร (ชุ่มจิต), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน

สาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๕๓-๑๕๕. 



๘๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๒ แสดงการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง นักวิจัย/หน่วยงาน ปี พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑ การบริหารงานวัดโดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ 
ตามความคิดเห็นของพระ 
สงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพ 
มหานคร 

พระณัฐพล  ิติธมฺโม 
(ปราบพินาศ), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ การบริหารงานวัดโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบ 
เทียบพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ตามพรรษา
และวุฒิการศึกษาบาลี ส่วนพระสงฆ์ที่มีอายุ วุฒิการศึกษา
สามัญ วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกันความคิดเห็นไมแ่ตกต่างกัน 

๒ 
 
 

การบริหารจัดการวัดเขา
ช่องพราน จังหวัดราชบุรี 

พระครูวิสุทธานันทคุณ 
(สุรศักดิ์ ครุฑธา), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ความคิดเห็น โดยรวมอยู่ในระดับมาก การเปรียบเทียบพบว่า
ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และการเข้าวัด
ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน  ปัญหาอุปสรรค  ขาด
บุคลากร เจ้าอาวาสผูกขาดกับการบริหาร ข้อเสนอแนะ ควร
เพ่ิมบุคลากร ควรมีการกระจายอ านาจ 

๓ การบริหารจัดการของเจ้า
อาวาสวัดในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ อ า เ ภอก าแพง 
แสน จังหวัดนครปฐม 

พระครูพินิตสุตาคม 
(สมพงษ์ สุตาคโม), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ความคิดเห็นของพระสงฆ์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก การ
เปรียบเทียบ สถานภาพพระสงฆ์ด้านอายุพรรษา วุฒิการศึกษา
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม สถานภาพกรรมการวัด ด้าน 
อายุ และวุฒิการศึกษาสามัญ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

๘๔
 

  

 

 



๘๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๒ (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง นักวิจัย/หน่วยงาน ปี พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๔ การบริหารจัดการสิ่งแวด 
ล้อมของวัดพัฒนาตัวอย่าง
ในจังหวัดนครปฐม 

พระครูโสภณกิจวิบูล 
(สุรพล สุรพโล), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ คุณภาพ พระพุทธองค์ทรงวางรูปแบบการปฏิบัติ ให้พระสงฆ์ศึกษาปฏิบัติ
ให้สอดคล้องกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บทบาทที่ส าคัญของ
พระสงฆ์คืออบรมสั่งสอนประชาชน วิธีการบริหารจัดการ คือ
ดูแล ซ่อมแซม รักษาสิ่งที่มีอยู่ให้คงสภาพที่จะใช้งานได้ 

๕ การบริหารจัดการวัดของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอ
บางเลน จังหวัดนครปฐม 

พระครูปลัดกิตติวัฒน์ 
(คชา ปญฺ าธโร), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการ
เปรียบเทียบพบว่า อายุ จ านวนพรรษาและวุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม มีผลท าให้ความคิดเห็นแตกต่างกัน ข้อเสนอแนะ 
ออกกฎระเบียบพร้อมบทลงโทษเมื่อท าผิด  

๖ การบริหารจัดการงานของ
วัด โดยการประยุกต์ ใช้
พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ ใน
อ าเภอนครชัยศรี จังหวัด
นครปฐม 

พระจรัล จิรปุญฺโ
(เอ่ียมศรีเพ็ง), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ/ 
คุณภาพ 

ความคิดเห็นของพระสงฆ์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก การ
เปรียบเทียบพบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษา
นักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ปัญหา พระสังฆาธิ
การขาดความรู้ ขาดงบประมาณสนับสนุน ข้อเสนอแนะ พระ
สังฆาธิการควรมีความสามารถในการบริหาร ผลการสัมภาษณ์ 
ต้องมีการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ มาใช้ 

 

 
๘๕ 

  
 



๘๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓ แสดงการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง นักวิจัย/หน่วยงาน ปี พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑ บทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการปกครอง
ของจังหวัดปทุมธานี 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ 
โชตินฺธโร), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ พระสงฆ์มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ปัญหา 
อุปสรรคพบว่า พระสงฆ์ไม่เข้าใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะ
สงฆ์ ผู้ปกครองไม่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย แนว
ทางแก้ไขปัญหา ควรอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญา และ
อบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยามารยาท 

๒  ศึกษาเปรียบเทียบบทบาท
ของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองคณะสงฆ์กรุงเทพ 
มหานคร : กรณีศึกษาเขตบาง
แคและเขตหนองแขม 

พระสนธยา มงฺคลิโก, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ พระภิกษุมีทัศนะโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบ
พบว่า พระภิกษุมีทัศนะโดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ปัญหา 
อุปสรรคพบว่า ไม่มีบุคลากรที่จะท าหน้าที่คอยสอดส่องเพียงพอ 
พระสังฆาธิการยังปฏิบัติตนไม่สอดคล้องกับกฎระเบียบ 

๓ ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านการ
ปกครอง ในอ า เภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พระครูพิพิธพัฒนโสภณ 
(สุบิน สุเมโธ), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ  การเปรียบเทียบพบว่า ภิกษุที่มีอายุ พรรษา ต าแหน่งทางคณะ
สงฆ์และวุฒิการศึกษาทางธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่าง
กัน ส่วนภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษา
ทางสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน  

  

 

 ๘๖
 

  

 

 



๘๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓ (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง นักวิจัย/หน่วยงาน ปี พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๔ บทบาทพระสังฆาธิการ
ด้านการปกครองคณะสงฆ์ 
ในอ าเภอเสาไห้ จังหวัด
สระบุรี 

พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธ
โร (สีหบุตร), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 
 

๒๕๕๕ ปริมาณ ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก การ
เปรียบเทียบพบว่า ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีอายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรมไม่แตกต่าง
กัน ส่วนที่มีวุฒิการศึกษาบาลีต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 
ปัญหา อุปสรรค ผู้บริหารสั่งงานได้ไม่สมบูรณ์ พระสังฆาธิการไม่
ตั้งใจปฏิบัติงาน มีความขัดแย้งกัน 

๕ บทบาทของพระสังฆาธิ
การด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ อ า เ ภ อนครชั ย ศ รี 
จังหวัดนครปฐม 
 
 

พระครูสังวรสาธุวัตร 
(ส ารวย ส วโร), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ 
 
 
 

พระสงฆ์มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก การเปรียบ 
เทียบพบว่า อายุ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิ
การศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาทางสามัญ มีผลให้ความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน ปัญหา อุปสรรคพบว่า ขาดการดูแลเอาใจ
ใส่อย่างใกล้ชิด ผู้บริหารสั่งงานได้ไม่สมบูรณ์ตามนโยบาย และ
ขาดพระสงฆ์ที่มีความรู้ความสามารถ 

๘๗
 

  

 

 



๘๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔ แสดงการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพระสังฆาธิการ 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง นักวิจัย/หน่วยงาน ปี พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑ บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร ค ณ ะ ส ง ฆ์ 
จังหวัดราชบุรี 

พระครูสันติธรรมาภิรัต 
(นาควิไล), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ บทบาทของพระสังฆาธิการโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เปรียบเทียบพบว่า พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง และหน้าที่
ต่างกัน มีบทบาทแตกต่าง ส่วนอายุ พรรษา วุฒิการศึกษา
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรม ต่างกัน มีบทบาทไม่แตกต่างกัน  

๒ บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานเผยแผ่ของคณะ
สงฆ์ : กรณี ศึกษาคณะสงฆ์
จังหวัดปทุมธานี 

พระครูอาทรธัญญานุ
รักษ์ (มนตรี  ิตสีโล), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ บทบาทพระสังฆาธิการโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ปัญหา 
อุปสรรคพบว่า มีการจัดอบรมในการเผยแผ่น้อยมาก ขาด
งบประมาณในการด าเนินการ ข้อเสนอแนะ เพ่ิมการจัดอบรม
และเผยแผ่ สร้างทีมงานในกลุ่มพระเผยแผ่ 

๓ บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร ค ณ ะ ส ง ฆ์
จังหวัดสมุทรสงคราม 

พระครูสุวิมลสมุทรกิจ 
(บุญชู ยโสธโร), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ บทบาทพระสังฆาธิการภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ 
ด้านสาธารณสงเคราะห์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

 

 
๘๘

 

  

 



๘๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔ (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง นักวิจัย/หน่วยงาน ปี พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๔ ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระ
สั ง ฆ า ธิ ก า ร ใ น จั ง ห วั ด
อ่างทอง 

พระมหาวีระ วีร าโณ 
(วรานุสรณ์), 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 
 

๒๕๕๕ ปริมาณ ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง การเปรียบเทียบพบว่า พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษา
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวัดในเขตอ าเภอ แตกต่างกัน มี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ส่วนที่มีสถานภาพ อายุ พรรษา และ
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม แตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่าง
กัน ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ พระสังฆาธิการให้การ
สงเคราะห์ไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร 

๕ บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้านสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดปทุมธานี 

พระมหาสมชาย สนฺติก
โร (ชุ่มจิต),   
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ/ 
คุณภาพ 

 
 
 

พระภิกษุมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก การ
เปรียบเทียบพบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ 
วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลีและต าแหน่งที่แตกต่าง
กัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ปัญหา อุปสรรคพบว่า ขาด
ความรู้ในการวางแผน ข้อเสนอแนะ ให้ความรู้ในการพัฒนาวัดให้
เป็นไปทางเดียวกัน ผลการสัมภาษณ์ ให้พัฒนาวัดอย่างมีแบบ
แผน ปรับปรุงสภาวะแวดล้อมและภูมิทัศน์ของวัด 

 

 
๘๙

 

  

 



๙๐ 
 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางใหญ่ จังหวัด
นนทบุรี ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วย ตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) ซึ่งน ามาก าหนดเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ของตัวแปร คือ  

๒.๗.๑ ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลของพระสงฆ์ 
ประกอบด้วย อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  
 ๒.๗.๒ ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการ
ปกครองที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี รวมทั้ง ๔ ด้าน ประกอบด้วย 
๑) ด้านการรับสมาชิกเข้าองค์กร ๒) ด้านการท าสังฆกรรม ๓) ด้านการบริหารงานปกครอง ๔) ด้านการ
ตัดสินอธิกรณ์และการระงับอธิกรณ์ 
 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

 

 

 

 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑. อายุ 
 ๒. พรรษา 
 ๓. วุฒิการศึกษาสามัญ 
 ๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
 ๕. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

การบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ 

๑.  ด้านการรับสมาชิกเข้าองค์กร 
๒.  ด้านการท าสังฆกรรม  
๓.  ด้านการบริหารงานปกครอง  
๔.  ด้านการตัดสินอธิกรณ์และการระงับ

อธิกรณ์ 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๖ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 

แนวคดิและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
๑. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร  
๒. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ ์
๓. แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ  
๔. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานปกครอง

คณะสงฆข์องพระสังฆาธิการ 

ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ของ

พระสังฆาธิการในอ าเภอบางใหญ่ 
จังหวัดนนทบุรี 


